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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Ref. Informe aprobadoel...................

A los Sefiores

Miembros del Directorio y Gerente General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EMGIRS-EP

Opinion con salvedades

Hemos auditado los estados financieros de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, por el ejercicio econdomico terminado al 31 de
diciembre de 2021, que comprenden el Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados
Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujo del Efectivo, un resumen de las
politicas contables significativas y otras Notas Explicativas.

El desarrollo y ejecucion de la auditoria financiera en la Empresa Publica Metropolitana de
Gestién Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP al 31 de diciembre de 2021, se realizé de
conformidad al contrato de prestacion de servicios de auditoria EMGIRS-EP-GGE-CJU-2022-
038, firmado el 28 de noviembre de 2022, con la Compafiia ETL-EC AUDITORES S.A., empresa
calificada por la Contraloria General del Estado y la misma se efectu6 con base a los pliegos de
contratacion directa de la mencionada institucion.

En nuestra opinion, excepto por los posibles efectos descritos en el parrafo de bases de la opinién
con salvedades, los estados financieros antes citados presentan razonablemente, en todos los
aspectos de importancia, la posicion financiera de la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP al 31 de diciembre de 2021, los resultados
de sus operaciones, sus flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, de acuerdo con
Normas Internacionales de Informacidn Financiera — NIIF. Expresamos ademéas que las
operaciones financieras y administrativas guardan conformidad en los aspectos de importancia,
con las disposiciones legales, reglamentarias, politicas y demas normas aplicables.

Fundamentos de la opinion
Nuestra auditoria fue efectuada de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion

“Responsabilidades del auditor” en relacién con la auditoria de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
y apropiada para expresar nuestra opinion de auditoria con salvedades.

ETL GLOBAL AUDITUM

Quito Guayaquil _ ' .

Av. De los Shyris N34-40 y Republica de El Salvador Edificio Tapia, 8vo piso. Dr. Emilio Romero y Av. Benjamin Carrién, Edificio City Office, piso2 oficina 2072
Telf: (593-2) 3331946 - 3332371 Telf: (593-4) 3883841

info@etl.com.ec infogye@etl.com.ec

www.etl.com.ec
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Bases de la opinion con salvedades

No hemos recibido respuesta a nuestra solicitud de confirmacién de saldos enviada al Banco
Pichincha, relacionado con el saldo en la cuenta bancos al 31 de diciembre del 2021 Debido a
esta circunstancia y debido a la naturaleza de los registros contables, no nos fue posible
satisfacernos de la razonabilidad de los referidos saldos, asi como tampoco, de la existencia de
pasivos que pudieran afectar de manera significativa los estados financieros adjuntos o requieran
revelacion.

No hemos recibido respuesta a nuestras solicitudes de confirmacién de saldos enviadas al llustre
Municipio de Quito y a la Empresa Eléctrica de Quito, relacionadas con las transferencias
efectuados a favor de la Empresa. En razoén de esta circunstancia y debido a la naturaleza de los
registros contables, no nos fue posible satisfacernos del registro de la totalidad de ingresos por
concepto de asignacién de recursos y tasas de recoleccion tratamiento de residuos.

Las Notas Aclaratorias a los estados financieros al 31 de diciembre de 2021, no revelan las
politicas NIIF aplicadas con el suficiente detalle en la medicién inicial y posterior de las cuentas
contables, y no hacen referencia de los hechos econémicos que pudieran tener un efecto futuro
en la posicion financiera de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos
Sélidos EMGIRS-EP con base a las Normas Internacionales de Informacién Financiera y Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental.

Debido a que fuimos contratados extemporaneamente, no participamos de la toma fisica de
existencias y a pesar de aplicar otros procedimientos para determinar la razonabilidad de los
saldos al 31 de diciembre de 2021, de las cuentas: “131.01.02 Existencias de Vestuario Lenceria
y Prendas de Proteccion”, “131.01.03 Existencias de Combustibles y Lubricantes”, “131.01.04
Existencias de Materiales de Oficina”, “131.01.05 Existencias de Materiales de Aseo”, “131.01.07
Existencias de Materiales de Impresién Fotografia Reproduccion y Publicaciones”, “131.01.11
Existencias de Materiales Construccion Eléctrico Plomeria y Carpinteria”, “131.01.13 Existencias
de Repuestos y Accesorios”, “131.01.19 Adquisicién de Accesorios e Insumos Quimicos y
Organicos”, “131.01.26 Insumos para Procedimientos Médicos”; y, “134.08.11 Existencias de
Materiales Construccién Eléctrico Plomeria y Carpinteria”, no pudimos satisfacernos sobre la
razonabilidad de los referidos saldos, por cuanto presentan diferencias entre la comparacion
efectuada del reporte de existencias con el saldo segtin estados financieros.

Al 31 de diciembre de 2021, no nos proporcionaron el auxiliar de los proyectos y programas de
inversion conciliado con el saldo segun estados financieros y que estos a la vez detallen la
composicion de los proyectos, fecha de inicio, acumulacién de costos, estados y fechas de
culminacion; lo que constituye una limitacién en el alcance de nuestra revision; y, a pesar de
aplicar otros procedimientos no pudimos verificar la composicion del saldo de las cuentas de
Inversiones en proyectos y programas por un valor de USD 2 074 814,12. Asi mismo, la Empresa
reconocié como gastos del periodo USD 887.703,29, o que ocasioné la omisién de activos yla
sobrevaloracién de gastos por dicho monto.

Al 31 de diciembre de 2021, la Empresa reconocio en el resultado del ejercicio los ingresos por
concepto de tasas de recoleccién y tratamiento de residuos sélidos correspondiente al mes de
diciembre de 2020 por USD 1.228.760,89; Asi mismo, no reconocio los ingresos por tasas en el
mes de diciembre del 2021 por USD 1.142.068,70, lo que ocasiond el reconocimiento en el
periodo actual de ingresos de periodos anteriores y omision de ingresos por tasas
correspondientes a diciembre y que serén reconocidas en el periodo 2022.
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Independencia

Somos independientes de la Empresa Piblica Metropolitana de Gestién Integral de
Residuos Solidos EMGIRS-EP, de conformidad con el Cédigo de Etica para Profesionales de
la Contabilidad del Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores segln la
seccion 290 Independencia - Encargos de Auditoria y Revisién y sus parrafos 290.4 y 290.6,
cumpliendo con nuestra responsabilidad ética de acuerdo con los requisitos.

Responsabilidad de la Administracion por los estados financieros

La Administracién de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Solidos
EMGIRS-EP, es responsable por la preparacion de otra informacion. Otra informacion, podria
comprender informes anuales sobre la gestion de la gerencia, informe de rendicién de cuentas,
(que no incluyen los estados financieros ni el informe de auditoria sobre los mismos).

Nuestra opinién sobre los estados financieros de la Empresa, no incluyen dicha informacién y no
expresamos ninguna forma de aseguramiento o conclusion sobre la misma.

En la preparacion de los estados financieros, la Administracion es responsable de evaluar la
capacidad de la Empresa de continuar como negocio en marcha, revelando, segtin corresponda,
los asuntos relacionados con la Empresay utilizando el principio contable de empresaen marcha,
a menos que la Administracion o el Directorio tengan la intencién de liquidar la Empresa o de
cesar sus operaciones.

Los encargados de la Administracion de la Empresa son los responsables de la supervision del
proceso de elaboracién de la informacion financiera.

Responsabilidad del Auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros
como un todo estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o por error, y emitir nuestra
opinion. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, pero no es garantia de que una
auditoria realizada de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria siempre va a detectar
errores materiales cuando existan. Equivocaciones pueden surgir por fraude o error y se
considera material si, individualmente o en conjunto, puede esperarse razonablemente que
influyen en las decisiones econémicas de los usuarios, tomadas sobre la base de los estados
financieros.

Como parte de una auditoria realizada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria,
aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos el escepticismo profesional durante toda la
auditoria. Ademas:

- Conocemos y evaluamos los riesgos de errores significativos en los estados financieros,
debido a fraude o error, elaboramos e implementamos procedimientos en el desarrollo de la
auditoria que nos permitan mitigar los riesgos identificados y obtener evidencia de auditoria
que sea suficiente y apropiada para proporcionar una base para nuestra opinién. El riesgo
de no detectar un error material como resultado de fraude es mayor que en el caso de una
incorreccién material, ya que el fraude puede involucrar complicidad, alteracién, omisiones
intencionales, declaraciones falsas y elusion del control interno.
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- Aplicamos procedimientos que nos permiten conocer el control interno de la Empresa
relevante para la auditoria, y elaboramos programas de trabajo apropiados, pero no con el
propésito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la Empresa.

- Revisamos las politicas contables y evaluamos si son usadas de forma consistente y
apropiada, asi como las estimaciones contables y las declaraciones realizadas por la
gerencia.

- Establecemos si el supuesto de negocio en marcha es usado por la gerencia y basados en
la evidencia de auditoria concluimos si existe una incertidumbre importante sobre hechos o
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos EMGIRS-EP, para continuar
como un negocio en marcha. Si concluimos la existencia de una incertidumbre significativa,
estamos obligados a incluir en nuestro informe de auditoria las revelaciones en los estados
financieros separados; o, si dichas revelaciones son inadecuadas, modificar nuestra opinion.
Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de
nuestro informe de auditoria; sin embargo, eventos o condiciones futuros pueden ocasionar
que la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos EMGIRS-
EP, deje de ser una empresa en funcionamiento.

- Valuamos la estructura, el contenido y la presentacion de los estados financieros, incluyendo
las revelaciones, las transacciones y eventos subsecuentes que permitan una presentacion
razonable.

Asuntos de énfasis

Los procesos precontractual, contractual y ejecucion de contratos de bienes, Servicios,
consultoria y otros, realizados durante el periodo 2021, no fueron objeto de analisis por cuanto
la finalidad de nuestro examen es emitir un dictamen sobre la razonabilidad de los saldos
presentados en los estados financieros.

Quito, 18 de enero de 2023

GEohudiores S S

ETL-EC AUDITORES S.A. ra. Nancy Proafio
Registro: RNAE 680 Licencia: 2943
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Empresa Metropolitana . : -
P P EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE
EMGERS RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS EP
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 diciembre 2021
EXPRESADO EN: MILES DE DOLARES Y DOS DECIMALES

CcODIGO CONCEPTO Valor
ACTIVOS CORRIENTES
111.06 Banco Central del Ecuador Empresas Priblicas 11.032.185,67
111.15.01 BANCO DEL PACIFICO 6.763,81
111.15.02 BANCO DEL PICHINGHA 1.487,48
111.15.03 BANCO PRODUBANCO 740,71
112.01.01 Anticipos de Remuneraciones Tipo A 3.456,55
112.01.03 Anticipos de Remuneraciones Tipo C 34.975,88
112.05 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios 1.428.066,47
112.11 Garantias Entregadas 5.790,00
112.13.01 Caja Chica Institucional 1.834,83
112.13.02 Cajas Chicas en Proyectos y Programas 400,00
112.13.03 Fondo Rotativo Institucional 250,00
112.15.03 Otros Fondos para Fines Especificos 6.727,20
113.14.01 Cuentas por Cabrar Venta de Bienes y Servicios Hospitalarios 2.875,48
113.14.02 Cuentas por Caobrar Venta de Bienes y Servicics Gestores 2.634,95
113.14.03 Cuentas por Cobrar Venta de Bienes y Servicios Escombreras 21.0897,29
113.81.01 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado - Compras 74.951,39
113.81.02 Cuentas por Cobrar impuesto al Valor Agregado - Ventas 4.392,23
12.628.619,94
ACTIVOS NO CORRIENTES
124.85.14 Cuentas por Cobrar de! Afic Anterior Ventas de Bienes y Servicios 373.560,15
124.85.81 Cuentas por Cobrar de Afio Anterior Impuesto al Valer Agregado Compras 27.110,87
124.85.86 Cuentas por Cobrar de! Afio Anterior Impuesto al Valor Agregado-Ventas 44.036,21
124.83.17 CxC Afios Anterlores Renta de Inversiones y Multas 79.129,00
124.98.01 Cuentas por Cobrar de Afos Anteriores 922.127,66
124.97.07 .ﬁ:,ronticipus por Devengar de Ejercicios Anleriores de GADs y Empresas Plblicas - Compra de Bienes 35.704,45
: 1.481.668,34
FIJOS
141.01.03 Mobiliarios 151.489,73
141.01.04 Maquinarias y Equipos 7.184.476,43
141.01.05 Vehiculos 2.395.276,22
141.01.06 Herramientas 42.616,58
141.01.07 Equipos Sistemas y Paquetes Informaficos 811.217,70
141.01.11 Partes y Repusstos 437.404,97
141.03.03 Bienes Prefabricados 61.536,66
141.89.03 (-) Depreciacion Acumulada de Mobiliarios -46.380,79
141.99.04 {-) Depreciacién Acumulada de Maquinarias y Equipcs -2.770.992.42
141.99.05 {-) Depreciacién Acumulada de Vehiculos -1.110.428,53
141.99.06 {-) Depreciacion Acumulada de Herramienias -16.631,62
141.99.07 (-) Depreciacidén Acumulada de Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos -366.495,00
141.99.11 {-} Bepreciacion Acumulada de Partes y Repuestos -110.204,10
141.89.23 {-) Depreciacion Acumulada de Bienes Prefabricados -13.761,21
143.01.07 Construcciones y Edificaciones 17.638.835,67
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Al 31 diciembre 2021

EXPRESADQ EN: MILES DE DOLARES Y DOS DECIMALES

CODIGO CONCEPTO Valor
143.99.07 {-) Depreciacién Acumulada de Construcciones y Edificaciones -10.588.015,66
149.01.02 Licencias Computacionales 341.679,21
148.01.03 Sistemas de Informacién 459,91
149.97.03 {-) Amartizacidén Acumulada de Sistemas de Informacion 213,62
149.97.02 (-) Amortizacion Acumulada de Licencias Computacionales -238.909,39

13.802.960,75
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS
151.32.04 Edicién impresion Reproduccion y Publicaciones 4.635,00
151.34.04 Gastos en Maguinarias y Equipos 2.200,00
151.51.07 Construcciones y Edificaciones 1.996.940,62
151.55.01 En Obras de Infraestructura 33.813,53
151.92 Acumulacién de Costos en [nversiones en Obras en Proceso 12.792.820,32
151.98 (-) Aplicacién a Gastos de Gestion -12.792.820,32
152.38.02 Vestuario Lenceria y Prendas de Proteccion 15.719,20
152.38.11 Materiales de Construccion Eléctricos Plomeria y Carpinteria 6.353,90
152.38.13 Repuestos y Accesorios 109,99
152.38.19 Existencias de Adquisicion de Accesorios e Insumos Quiniicos y Organicos 1.465,15
152.45.03 Mobiliarios 260,00
152.82 Acumulacion de Costos en Inversiones en Programas en Ejecucion 74.170.561,84
152.98 () Aplicacién a Gastos de Gestion -74.170.561,84
2.061.497,39
OTROS
126.07 Deudores Financieros no Recuperables 2.955,30
126.99.07 {-) Provisién para Incobrables - Deudores Financieros -2.955,30
131.01.02 Existencias de Vestuario Lenceria y Prendas de Proteccion 53.128,35
131.01.04 Existencias de Materiales de Oficina 76.571,73
131.01.05 Existencias de Materiales de Aseo 10.880,96
131.01.11 Existencias de Materiales Construccion Eléctrico Plomeria y Carpinteria 88.079,50
131.01.13 Existencias de Repuestos y Accesorios 137.309,09
131.01.19 Adquisicion de Accesorios e Insumos Quimicos y Organicos 6.900,96
131.01.20 Menaje de Cocina de Hogar Accesorios Descartables y Accesorios de Oficina 768,60
131.01.26 Insumas para Procedimientos Médicos 440,30
374.079,49
TOTAL: ACTIVOS 30.348.825,91
PASIVOS CORRIENTES
212.03.01 Fideicemiso comunidades 2.505.488,44
212.03.02 Multas Gobierno Central 145.624,86
212.03.04 Devolucion a terceros 199.073,43
212.03.06 Provision page décimo tercer sueldo 45.891,62
212.03.07 Provisin pago décime cuarto suetdo 50.161,02
212.03.09 Fondo de garantia para terceros Troje 4 822,44
212.03.10 Recuperacion del décimo tercer sueldo 2.395,20
212.05.02 Anticipo por el servicio de escombreras Grandes 873.424,95
212.09 Depdsitos Pendientes de Aplicacion 49947847
212.40.01 Retencion Impuesto a la Renta 9.718,50
212.40.02 Retenciones IESS 157.472,48



Al 31 diciembre 2021

EXPRESADO EN: MILES DE DOLARES Y DOS DECIMALES

cODIGO CONCEPTO Valor
213.81.07 CxP IVA Facturado - Cobrado 100% 124.185,65
213.81.14 CxP IVA SRI 100% Ley Reformatoria LRTI 49 552,20
4.663.289,26
PASIVOS NO CORRIENTES
223.01.01 Créditos del Sector Plblico Financiero 3.391.857,05
224.83.57 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Otros Gastos 13,51
224.83.51 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Gastos en Personal 10.650,06
224.83.71 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Gastos en Personal para Inversidn 2.146,33
224.83.73 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Bienes y Servicios para Inversién 0,02
224.83.81 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Impuesto al Valor Agregado 5.269,77
224.83.86 CxP de Afios Anteriores Impuesto al Valor Agregado-Cobrado 57.362,13
224.85.53 Cuenias por Pagar Afio Anterior - Bienes y Servicios de Consumo 30,30
224.85.81 Cuenias por Pagar del Afic Anterior - Impuesto al Valor Agregado 0,03
224.85.88 CxP del Afio Anterior Impuesto al Valor Agregado Cobrado Afio Anteriar 40.708,46
3.508.037,66
PATRIMONIO
611.07 Patrimonio Empresas Publicas 20.344 480,68
618.03 Resultado del Ejercicio Vigente 1.833.018,31
22.177.498,99
CUENTAS DE OCRDEN
911.09 Garantias en Valores Bienes y Documentos 2.008.786,31
911.11 Bienes Recibidos en Custodia 1.038.772,99
811.13 Bienes Recibidos en Comodato 65.207,60
91117 Bienes no Depreciables 967.161,42
$21.09 Responsabilidad por Garantias en Valores Bienes v Documentos -2.008.786,31
921.11 Responsabilidad por Bienes Recibidos en Custodia -1.039.772,98
921.13 Responsabilidad por Bienes Recibidos en Comodato -65.207.,60
921.17 Responsabilidad por Bienes no Depreciables -967.161,42
0,00

L CHRISTIAN PERNANDO
% VALDIVIESO ROMERC

TOTAL: PASIVOS Y PATRIMONIO

E Firradn slect rinlcarerile frars
] SILVANA MARICRUZ
 HERNANDEZ TAPIA

Ing. Christian Valdivieso
CONTADOR GERENTE GENERAL

Ing. Sitvana Maricruz Hernandez Tapia

30.348.825,91

Ing. Geovanny Chulco

GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO {E)







Empresa Metropolitana

EMGIRS

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS sSOLIDOS EMGIRS EP

ESTADC DE RESULTADOS INTEGRAL

Del 01 al 31 diciembre
EXPRESADO EN: MILES DE DOLARES Y DOS DECIMALES
cODIGO CONCEPTO Valor
RESULTADOS DE EXPLOTACION

624 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 5.085.242,78

624.03 VENTAS NO INDUSTRIALES 5.085.242,78

624.03.99 Otros Servicios Técnicos y Especializados 5.085.242,78
5.085.242,78

TOTAL:

RESULTADO DE OPERACION

623 TASAS Y CONTRIBUCIONES

623.01 TASAS GENERALES

623.01.16 Recolaccion de Basura

631 {-) GASTOS EN INVERSIONES PUBLICAS

631.54 Inversiones en Exisiencias Nacionales de Uso Publico
633 {-)GASTOS EN REMUNERACIONES

633.01 REMUNERACIONES BASICAS

633.01.05 Remuneraciones Unificadas

633.01.06 Salarios Unificades

633.02 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS
633.02.03 Decimotercer Sueldo

633.02.04 Decimocuarto Sueldo

633.03 REMUNERACIONES COMPENSATORIAS
633.03.06 Refrigerio

633.05 REMUNERACIONES TEMPORALES

633.05.09 Horas Extraordinarias y Suplementarias

633.05.12 Subrogacion

633.05.13 Encargos

633.06 APQRTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL
633.06.01 Aporte Patronal

633.06.02 Fondo de Reserva

633.07 INDEMNIZACIONES

633.07.04 Compensacién por Desahucio

633.07.07 Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacién de Funciones
634 {(-)GASTOS BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
634.01 SERVICIOS BASICOS

634.01.04 Energia Electrica

634.01.01 Agua Potable

634.01.05 Telecomunicaciones

634.01.06 Servicios de Correo

634.02 SERVICIOS GENERALES

634.02.01 Transporte de Personal

634.02.02 Fletes y Maniobras

634.02.03 Almacenamiento Embalaje y Envase

634.02.04 Edicion Impresion Reproduccion y Publicaciones
634.02.05 Espectaculos Culturales y Sociales

634.02.07 Difusion Informacion y Publicidad

13.970.758,17
13.970.758,17
13.970.758,17

-53.715,98
-53.715,98
-6.768.921,45
-4.481.434,02
-2.845.594,97
-1.635.839,05
-555.114,19
-418.319,70
-136.794,49
-164.433,00
-164.433,00
-554.009,82
-536.620,68
-2.131,94
-156.257,20
-891.891,73
-538.780,80
-353.110,93
-112.038,69
-974,54
-111.064,15
-7.461.843,87
-160.993,91
-81.958,81
-25.674,15
-53.254,55
-106,40
-779.115,29
-236.597,00
-5.309,78
-210,00
-1.025,683
-60,00
-87.500,00




Del 01 al 31 diciembre

EXPRESADO EN: MILES DE DOLARES Y DOS DECIMALES

CcODIGO CONCEPTO Valor
634.02.08 Servicios de Seguridad y Vigilancia -225.824,11
634.02.26 Servicios Médicos Hospitatarios y Complementarios -24.228,32
634.02.25 Servicio de Incineracion de Documentos Publicos y Susiancias Estupefacientes y Psicotrépicas -146.329,13
634.02.09 Servicios de Aseo -135,00
634.03 TRASLADOS INSTALACIONES VIATICOS Y SUBSISTENCIAS -1.682,47
634.02.43 Garantia Extendida de Bienes -51.895,32
634.03.01 Pasajes al Interior -1.507,49
634.03.03 Viaticas y Subsisiencias en el interior -174,98
634.04 INSTALACION MANTENIMIENTO Y REPARACIONES -571.998,38
634.04.02 Gastos en Edificios Locales y Residencias -6.439,19
§34.04.04 Gastos en Maquinarias y Equipos -265.417,98
634.04.05 Gaslos en Vehiculos -300.141,21
634.05 ARRENDAMIENTO DE BIENES -126.435,30
634.05.04 Arrendamientos de Maquinarias v Equipos -66.943,04
634.05.05 Arrendamientos de Vehiculos -16.270,54
§34.05.02 Arrendamientes de Edificios Locales y Residencias -43.186,72
§34.05.06 Arrendamientos de Herramientas -35,00
634.06 CONTRATACION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES -2.308.226,92
634.06.01 Consultoria Asesoria e Invesligacion Especializada -39.605,65
634.06.06 Honerarios por Contratos Civiles de Servicios -9.424,00
§34.06.07 Servicios Técnicos Especializados -2.174.615,51
§34.06.12 Capacitacion a Servidores Piblicos -14.850,00
§34.06.09 Investigacion Profesienal y Anélisis de L.aboratorio -69.731,76
634.07 GASTOS EN INFORMATICA -17.494,38
634.07.02 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos -6.126,65
634.07.04 Mantenimiento y Reparacién de Equipes vy Sistemas Informaticos -11.367,73
634.08 BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTE -3.240.099,56
634.08.01 Alimentos y Bebidas -5.954,75
634.08.02 Vestuario Lenceria y Prendas de Proteccion -73.446,63
634.08.03 Combustibles y Lubticantes -1.188.660,87
§34.08.04 Materiales de Oficina -68.669,21
634.08.05 Materiales de Aseo -6.930,51
634.08.07 Materiales de Impresion Fotografia Reproduccion y Pubticaciones -40,32
634.08.11 Materiales de Construccion Eléctricos Plomeria y Carpinteria -397.625,19
634.08.13 Repuestos y Accesorios -1.132.137,23
§34.08.19 Adquisicion de Accesorios e Insumos Quimicos y Orgénicos -362.705,68
§34.08.14 Suministros para Actividades Agropecuarias Pesca y Caza -499,80
634.08.20 Menaje de Cocina Hogar y Accesorios Descartables -25,16
§34.08.22 Condecoraciones y Homenajesj en Actos Protocolarios -281,12
634.08.26 Insumos para Procedimientos Médicos -3.123,09
63445 BIENES MUEBLES NO DEPREGIABLES -255.797,66
634.45.03 Mabiliarios -449,50
634.45.04 Maquinarias y Equipos -130,00
634.45.11 Partes y Repuesios -255.218,16
635 {-)GASTOS FINANGIEROS Y OTROS -1.444.821,94
635.01 IMPUESTOS TASAS Y CONTRIBUCIONES -964.693,01
635.01.02 Tasas Generales -964.693,01
635.02 INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA -281.681,64
635.02.01 Intereses al Sector Publico Financiero -281.681,64




Del 01 al 31 diciembre
EXPRESADO EN: MILES DE DOLARES Y DOS DECIMALES

cODIGO CONCEPTO Valor
635.04 SEGUROS,COMISIONES FINANCIERAS Y OTROS -198.447,29
635.04.01 Seguros -197.398,24
635.04.03 Comistones Bancarias -864,44
635.04.06 Costas Judiciales -184,61
TOTAL: {1.748.545,07)

TRANFERENCIAS NETAS

636.02 Transferencias Corrientes a! Sector Privado interno -655.367,05
626 TRANFERENCIAS RECIBIDAS 3.750.000,00
636.02.04 Al Sector Privado no Financiero -655.367,05
626.21 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION DEL SECTOR PUBLICO 3.750.000,00
§26.21.02 De Entidades Descentralizadas y Autdnomas 3.750.000,00
636 () TRANSFERENCIAS ENTREGADAS -866.571,99
636.11 Donaciones de Inversion al Sector Privado Interno ~211.204,94
636.11.04 Al Sector Privado no Financiero -211.204,94
TOTAL 2.883.428,01

OTROS INGRESOS Y GASTOS

625.24 Otros Ingresos no Clasificados 37.894,98
625.24.99 Otros no Especificados 37.894,98
638 Costo de Ventas y Otros -4.425.002,39
£38.51 Depreciacion Bienes de Administracion -1.485.230,22
638.53 Amartizacion de intangibles -7.199,43
638.55 Depreciacidn Bienes de Infraestructura -2.932.572,74

TOTAL: {4.387.107,41)

RESULTADO DEL EJERCICIO: 1.833.018,31
RESULTADO NETO: 1.833.018,31
‘ “ Plrmada slactrénicaments pore AR g! ; E'r_d‘:\‘.- Firmado eleciLrénigsrenie port

3 \'3 Plrvada sleciidnicamante pors
* SILVANA MARICRUZ
HERNANDEZ TAPIA

T
€5 EDGAR GEOVANNY
" CHULCO QUISHPE

733 CHRISTIAN PHRMANDO
%} VALDIVIESO RCMERO

o

Ing. Christian Valdivieso Ing. Silvana Maricruz Hernandez Tapia Ing. Geovanny Chulco
CONTADOR GERENTE GENERAL GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO (E}

10







EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS EP

Empresa Metropolitana
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

EXPRESADQ EN: MILES DE DOLARES Y DOS DECIMALES

RUBROS SALDO INICIAL INCREMENTOS DECREMENTOS SALDQO FINAL

Ajuste a resultados anteriores 0.00 769,590.15 0.00 769,520.15
Capital 21,114,070.83 0.00 0.00 21,114,070.83
Capital Empresa Publica 0.00 0.00 769,590.15 -769,580.15
Resultado del Ejercicio 0.00 1,833,018.31 0.00 1,833,018.31
Resuitados Ejercicios 0.00 0.00 769,590.15 -768,590.15
TOTAL: 21,114,070.83 2,602,608.46 1,639,180.30 22,177,498.99

Flrwade elnzirdnicamente por:
EDGAR GEQVANNY
CHULCO QUISHPE

Fizmadn slact rdnicarenta pors
SILVANA MARICRUZ
HERNANDEZ TAPIA

|
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Ing. Christian Valdivieso Ing. Silvana Maricruz Hernandez Tapia Ing. Geovanny Chulco
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Empresa Metropolitana

EMGIRS

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOGLIDOS EMGIRS EP

ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
Del 01 al 31 diciembre

EXPRESADC EN: MILES DE DOLARES Y DOS DECIMALES

CcODIGO CONCEPTO

Valor

FUENTES CORRIENTES

113.43 Tasas y Contribuciones 13.970.758,17
11314 Venta de Bienes y Servicios 5.058.635,06
113.19 Ofros ingresos 37.804,98
19.067.288,21
FUENTES DE CAPITAL
113.28 Tranferencias y Donaciones de Capital 3.750.000,00
3.750.000,00
FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS
113.81.01 Cuenias por Cobrar Impuesto al Valor Agregado - Compras 913.414,02
113.81.02 Cuenias por Cobrar Impuesto al Valor Agregado - Ventas 605.002,01
113.97 Cuentas por Cobrar Anticipos de Fondos de Afios Anteriores 106.270,79
113.98 Cuentas por Cobrar de Afos Anteriores 168.083,77
1.792.770,59
VARIACIONES NO PRESUPUESTARIA
112.01.03 Anticipos de Remuneraciones Tipa C -11.886,66
112.05 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios -1.428.056,47
11241 Garantias Entregadas -49,95
112.13.01 Caja Chica Institucional -869,39
112.13.03 Fonde Rotativo Institucicnal -250,00
112.15.03 Otres Fondos para Fines Especificos -727,20
11261 Deudores por Congciliacion Bancaria 180,83
(1.441.658,84)
SUBTOTAL: 23.168.399,98
US0S CORRIENTES
21351 Gastos en Personal -6.758.921.45
213.53 Bienes y servicios de Consumo -6.989.171,81
213.56 Gastos Financieros -281.681,64
213.57 Otros Gastos Corrientes -1.163.140,30
213.58 Tranferencias y Donaciones Corrientes -655.367,05
{15.848.282,25}
USOS DE PRODUCCION, INVERSION Y CAPITAL
213.73 Bienes y Servicios para Inversion -190.315,36
213.78 Tranferencias y Donaciones para Inversion -211.204,94
213.84 Activos de Larga Duracion -593.789,04
213.85.81 Cuentas por Pagar del Afio Anterior - Impuesto al Valor Agregado -77.294,33
213.96 Amortizacion Deuda Publica -442.926,72

FLUJOS NC PRESUPUESTARIOS 12

{1.515.5630,39)



Del 01
EXPRESADO EN: MILES DE DOLARES Y DOS DECIMALES

al 31 diciembre

cODIGO CONCEPTO Valor
213.81.01 CxP IVA Contrib. Espec. - Provesdor 100% -220.286,60
213.81.02 CxP IVA Persona Natural - SRI 100% -1.213,29
213.81.03 CxP IVA Bienes - Proveedor 70% -54.853,68
213.81.04 CxP IVA Bienes - SRI 30% -23.508,74
213.81.05 Cxp IVA Senvicios - Proveedor 30% -43.974,76
213.81.08 CxP IVA Servicios - SRI 70% -102.607,88
213.81.07 CxP IVA Facturado - Cobrado 100% -485.208,59
213.81.09 CxP IVA Contrib. Espec. Bienes-SRI 10% -5.502,66
213.81.10 Cxp IVA Contrib. Espec. Bienes-Proveedor 0% -49.524,14
213.81.11 CxP IVA Contrib. Espec. Servicios-SR1 20% -13.20947
213.81.14 CxP IVA SRI 100% Ley Reformataria LRT! -370.844,10
213.81.12 CxP IVA Contrib. Espec. Servicios-Proveedor 80% -53.197,89
(1.424.021,80)
VARIACIONES NO PRESUPUESTARIA
21203 Fondos de Terceros 1.018.092,11
21203 Anticipos por Bienes y Servicios 183.694,84
212.09 Depositos pendientes de liquidacion 479.624,07
21240 Retencién iImpuesto 2 la Renta -21.088,33
1.660.322,69
SUBTOTAL: (17.127.511,75)
TOTAL GENERAL: 6.040.888,21

SALDO INICIAL DE CAJA - BANCOS 5000289.46

COBROS 23168399.96

PAGOS ~17127511.75

SALDO FINAL DE CAJA - BANCOS 11041177.67

Sam Firmadn clestrdaicaxenta por:
2 ,‘ CERISTIAN FERNANDO
Iy VALDIVIESD ROMERO
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Empresa Metropolitana

EMGIRS

Al 31 diciembre 2021

EXPRESADQ EN: MILES DE DOLARES Y bOS DECIMALES

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS EP

ESTADO DE EJECUCION PRESUFPUESTARIA

GRUPOS Cgﬂ%ﬂg& CONCEPTO CODIFICAD DEVENGAD DIFERENCI
INGRESOS CORRIENTES
| 13 | 113.13 I TASAS Y CONTRIBUCIONES 14.546.144,7[ 13.970.758,1 I 575.386,56]
| 14 [ 113.14 I VENTA DE BIENES Y SERVICIOS | 5.001 .935,58‘ 5.085.242,78] 6.692,80)
| o | 11310 | oTROS INGRESOS | 38.846,08 37.894,98| 951,10)
19.676.926, 19.093.895, 583.030,46
GASTOS CORRIENTES
o1 213.51 GASTOS EN PERSONAL 6.843.733,93| 6.758.921,45 84.812,48
53 213.53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 0.736.679,44| 6.989.171,81| 2.747.507,63
56 213.56 GASTOS FINANCIEROS 281.681,64 281.681,64 0,00
57 213.57 OTROS GASTOS CORRIENTES 1.287.342,79] 1.163.140,30 124.202,49
58 213.58 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 69522772 655.367,05 39.860,67
(18.844.665, (15.848.282, (2.996.383,
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE TOTAL: 832.260,87 3.245613,6 (2.413.352,8
INGRESQOS DE CAPITAL
28 $13.28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 4.500,000,00 3.750.000,00| 750.000,00
CAPITAL E INVERSION
4.500.000,0 3.750.000,0 750.000,00
GASTOS DE INVERSION
l 73 | 24373 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION | 1.102.920,50| 190.315,36| 21 2-605.14|
| 78 | 21378 | TRANSFERENCIAS PARA INVERSION | 225.000,00| 211 .204,94| 13-795,06[
(1.327.920,5 (401 520,30) (926.400,20
GASTOS DE CAPITAL
I 84 I 213.84 I BIENES DE LARGA DURACION I 1.971 .317,331 593.789,04] 1.37?.528,29'
(1.971.317,3 (593.789,04)  (1.377.528,
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION TOTAL: 1.200.762,17 2.754.690,6 {1.553.928,4
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
| 38 I 113.97 ] CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 409.903.68| 274.354,56| 135.549,121
409.903,68 274.354,56 135.549,12
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
| 98 | 213.96 I AMORTIZAGION DE LA DEUDA PUBLICA 442.926,721 442.926,72| 0,00I
| | esree  |orroseasios | 2:000.000,00| 0,00| 2.000.000,00]

14




EXPRESADO EN: MILES DE DOLARES Y DOS DECIMALES

Al 31 diciembre 2021

CUENTA
GRUPOS CONTABLE CONCEPTO CODIFICAD DEVENGAD  DIFERENCI
(2.442.926,7 (442.926,72)  (2.000.000,
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO TOTAL:  (2.033.023,0 (168.572,16  (1.864.450,8
TOTAL INGRESOS |  24.586.830,| 23.118.250,| 1.468.579,5
TOTAL GASTOS |  (24.586.830,| (17.286.518  (7.300.311,
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0,00 5.831.732,1| (5.831.732,
n : Fireads elecesdaigacents por.
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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EMGIRS - EP

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

NOTA 1

1.1 Antecedentes

La Empresa Pablica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos, es la empresa municipal que se
encarga de disefiar, planificar, construir, mantener, operar y en general, explotar la infraestructura del sistema
municipal de gestién de residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito, fue creada por la Ordenanza
Metropolitana N° 0323 del 14 de octubre de 2010,

La operacién técnica que se realiza en el relleno sanitario, para la disposicion final de los residuos sélidos,
garantiza la seguridad y salud ptblica, cuida el ambiente durante la operacién y después de la etapa de cierre.
Utiliza una técnica con principios de ingenieria para confinar los residuos en un drea reducida, prevé los
problemas que puedan causar los liquidos y gases que se producen por efecto de la descomposicién anaerobia
de la materia orgénica y ofrece los tratamientos mds apropiados para conservar el ambiente.

Este trabajo se realiza las 24 horas del dia y los 365 del afio para satisfacer las necesidades sanitarias de los
habitantes del Distrito Metropolitano de Quito. EMGIRS-EP, también presta otros servicios inherentes a la
gestion integral de los desechos hospitalarios, escombreras, separacion de reciclables. Todas las actividades
técnicas se cumplen de manera eficiente, garantizando un servicio publico de calidad, con responsabilidad
ambiental y social.

Base legal y mision

El Articulo 1 de la Ordenanza de creacion de EMGIRS-EP determina: "Constituir la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS EP, como sociedad de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomfa presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion; se sujeta al ordenamiento juridico legal de Ia Repiblica del Ecuador,
en general, y en especial a la Ley Organica de Empresas Plblicas, a la ordenanza de creacion, a la normativa
interna que expidan sus érganos, y mas normas vigentes en el territorio del Estado Ecuatoriano aplicables a su
naturaleza y objeto; para el cumplimiento de su misién y objetivos, cumplira el régimen especial de gestion del
talento humano, contratacién, mecanismos asociativos y de expansion y desarrollo econdmico, de
financiamiento, sistema de informacién, control y auditoria de la Ley Organica de Empresas Piblicas; podran
establecer empresas subsidiarias, empresas filiales, agencias v unidades de negocio, de conformidad con la Ley;
las o los Gerentes Generales ejerceran la representacion legal, judicial y extrajudicial, y, la creacion, fusién,
escision y liquidacién de las empresas se efectuara conforme a las disposiciones de la Ley Organica de
Empresas Piblicas y las normas aplicables de la legislacién de la Republica del Ecuador, observando los
procedimientos legislativos internos institucionales y su ordenanza de creacidn,

Con la aplicacion de dicha Ordenanza, la Empresa adecuard su organizacién y funcionamiento al
régimen de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

Prec OE3G - N5-84 v Av. Rfo Amazonas P BX: 393 0600 - ww:e?n%img@mm
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1.3  Objetivos

Es responsable del manejo téenico de la disposicién final de los residuos sélidos urbanos, de manera
que no cause peligro para la salud o la seguridad pablica y, cuida el ambiente durante la operacion y
después de su clausura.

Ademés, bajo procedimientos eminentemente técnicos se realiza el tratamiento de los liquidos
lixiviados y gases que se producen por efecto de la descomposicion de la materia orgdnica, para lo cual
el relleno sanitario del Distrito Metropolitano de Quito cuenta con un sistema de tuberias que extraen
el gas y drenan los liquidos que ingresan a un tratamiento apropiado, de manera que su eliminacién no
afecte al ambiente, para el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Disenar, planificar, construir, mantener, operar y en general explotar la infraestructura del sistema
municipal de gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito;

b) Prestar servicios referentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la infraestructura a
su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de negocios; y,

¢) Las demés actividades operativas y de prestacién de servicios relativas a las competencias que le
corresponden al MDMQ, de conformidad con el ordenamiento juridice nacional y metropolitano, en
¢l ambito del manejo integral de los residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito.

d) Prevenir los riesgos para el agua, el aire, ¢l suelo y ambiente en general, aplicando tecnologias
limpias que reduzcan las molestias de ruidos y olores;

) Fomentar la prevencién y reduccién de la produccion de los desechos y residuos solidos, a fravés
de su reutilizacién y reciclaje;

f) Coordinar la prestacién de los servicios con observancia de los estandares de calidad y eficiencia
en cuanto a buenas practicas ambientales, salud ocupacional y seguridad industrial;

g) Promover la implementaciéon de buenas practicas ambientales, asf como el aprovechamiento e
industrializacién de los residuos reciclables y reutilizables; v,

h) Promover y organizar campaiias de concientizacion y educacion, congresos, seminarios, reuniones,
simposios, cursos, mesas redondas, para intercambiar conocimientos y experiencias, relacionados con
su ambito de accidn, a todos los involucrados en la cadena de valor.

NOTA 2

Principales Politicas y Practicas Contables

Se apega a los Principios del Sistema de Administracién Financiera, las Normas Técnicas de
Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios y Normas Técnicas
de Contabilidad Gubernamental, Normas Internacionales de Contabilidad, Normas Internacionales de
Informacion Financiera.

a) Método de contabilizacién de transacciones

La empresa se acoge al método del devengado, €sto es, los hechos econdmicos son registrados en el
momento que ocurren, haya o no movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de

EMGIRS | Quito
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derechos u obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de
disposiciones legales o practicas comerciales de general aceptacion.

b) Método de Contabilizacién de Inventarios

Para el registro de los inventarios, se ha optado por la aplicacién del método de control de inventario
permanente o perpetuo.

¢) Registro de los bienes

El registro de los bienes, activos fijos, bienes de control y suministros se los realiza a valor total, es
decir incluido el TVA.

d) Crédito Tributario

Para el mes de Agosto de 2021 la Resolucién No NAC-DGERCGC21-00000037 del SRI y el
Acuerdo de Ministerial No 0075 del Ministerio de Finanzas, disponen retener el 100% del IVA y
Certificar solamente con el subtotal de cada proceso de contratacién por lo que queda por tomar el
crédito tributario de los combustibles e instituciones pablicas.

NOTA 3

Activo Corriente
El activo corriente estd constituido por los saldos de las cuentas que revelan valores en efectivo,
exigibles y de recuperacion inmediata.

Disponibilidades

Los saldos de estas cuentas se encuentran respaldados con sus respectivas conciliaciones bancarias, las
mismas que se mantienen en los siguientes bancos:

Banco Central del Ecuador (3 cuentas).

Banco del Pacifico (1 cuenta).

Banco Pichincha {1 cuenta).

Banco Produbanco (1 cuenta).

Estas cuentas son para la recaudacion de los servicios que presta fa EMGIRS-EP; recoleccion de
desechos hospitalarios, escombreras y gestores.

Banco Cenfral del Ecuador Enpresas Pablicas 11,032,185.67
BANCO DEL PACIFICO 6,763.81
BANCO DEL PICHINCHA 1,.487.48
BANCO PRODUBANCO 740.71

TOTAL 11,041,177.67

Las transferencias a los proveedores y némina se realizan a través de los sistemas directos SPI, SPL
de transferencia interbancaria y transferencias directas a entidades y organismos del sector piblico.

| Quiito

Digno

EMGIR

Pler QBG - N5-84 v Av Rfo Amazonas PEX: 393 0600 - Wﬁm’!;%tmgomm




BICENTENARIO

DATALEA B PTG A S0FE

NOTA 4

Anticipos de fondos
El saldo de esta cuenta estd compuesto por los siguientes valores, conforme al siguiente detalle:

Anticipos de Remuneraciones Tipo A 3,456.55
Anticipos de Remuneraciones Tipo C 34,975.88

TOTAL 38,432.43
NOTA 5

Cuentas por Cobrar
El detalle de las cuentas por cobrar corrientes es la siguiente:

Cuentas por Cobrar Venta de Bienes y Servicios Hospitalarios 287548
Cuentas por Cobrar Venta de Bienes y Servicios Gestores 263495
Cuentas por Cobrar Venta de Bienes y Servicios Escombreras 21,097.29
Cuentas por Cobrar kmpuesto al Valor Agregado - Compras 74,951.39
Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado - Ventas 439223
TOTAL 105,951.34

NOTA 6

Activos No Corrientes

Se encuentra compuesto por bienes de larga duracion y aquellos de vigencia mayor a un afio.

Anticipo por devengar de afios anteriores

|Anticipos par Cevengar de Bercicios Anteriores de GADs y Empresas Piblicas - Compra de Bienes y/o l 35.704.45|

Corresponde al contrato de consultoria que se encuentra en recepcion presunta, y a los saldos de
anticipos por devengar del contrato con PETROECUDOR S A,

Cuentas por Cobrar

Contempla el grupo de cuentas por cobrar de afios anteriores, se esta realizando el andlisis de riesgo
para las provisiones, aun cuando la Institucion tiene la jurisdiceion coactiva.

Cuentas por Cobrar del Afio Anterior Ventas de Bienes y Servicios 373,560.156
Cuentas por Cobrar del Afio Anterior Impuesto al Valor Agregado Compras 27,110.87
Cuentas por Cobrar del Afo Anterior lnpuesto al Valor Agregado-Ventas 44,036.21

TOTAL 444,707.23
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La cuenta Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores, incluye la acumulacion del crédito tributario de los cuales
una diferencia registrada por $431.203,93 se ingresé el reclamo ante el Ministerio de Finanzas.

|O.lentas por Cobrar de Afios Anteriores | 922,127 .66

La Cuenta por Cobrar afios anteriores Renta de Inversiones y Multas corresponde a la multa determinada a la
empresa SeventeenMile por el contrato de digitalizacién de archivo.

|CxC Afios Anteriores Renta de Inversiones y Multas I 79,1 29.00|

NOTA 7

Bienes
La Propiedad, Planta y Equipo estd compuesto de las siguientes cuentas que se detallan a continuacion:

Mobitiarios 151,489.73
Maguinarias y Enquipos 7,184,476.43
Vehiculos 2,395,276.22
Herramientas 42.616.59
Equipos Sistemas y Paquetes Informéticos 811,217.70
Partes y Repuestos 437 ,404.97
Bienes Prefabricados 61,536.66
{-} Depreciacion Acumulada de Mebiliarios -46,380.79
(-} Depreciacion Acumulada de Maguinarias y Equipos -2,770,992.42
(-} Depreciacién Acurmulada de Vehiculos -1,110,428.53
(-} Depreciacién Acumulada de Herrarrientas -16,631.62
(-) Depreciacién Acumulada de Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos -366,495.00
(-} Depreciacién Acumulada de Partes y Repuestos -110,204.10
(-} Depreciacién Acurmulada de Bienes Prefabricados -13,761.21
Construcciones y Edificaciones 17.638,835.67
{-) Depreciacion Acumulada de Construcciones y Edificaciones -10,588,015.66
Licencias Computacionales 341,679.21
Sisternas de informacion 459.91
{-) Amortizacién Acurmulada de Licencias Compultacionales -238,902.39
(-) Amortizacién Acurmulada de Sistemas de hformacidn -213.62

TOTAL 13,802,960.75

Se realizé en el afio 2019 el ingreso de las construcciones a los Activos Fijos, tomando en cuenta la
aplicacién de fa NIC 16 Propiedad, Planta y Equipo y el ajuste en aplicacion de la NIC 8, Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores; incrementa el valor de Construcciones
por la transferencia de la Construccién del Cubeto 9B en el Relleno Sanitario y el Drenaje en la
Escombrera de Cocotog.
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NOTA 8
Vida 1til y valor a depreciarse de las Construcciones y Edificaciones.

El valor a depreciar y el periodo de depreciacidn se mediran en base a su vida ttil es asi que:

Las Construcciones y edificaciones del Relleno Sanitario se activaran por el tiempo de vida 1til del
Relleno Sanitario de El Inga. (6.3 afios); con el ingreso del Cubeto 9B.

Las Construcciones y edificaciones de la Estacion de Transferencia Norte se activarin en base a la vida
atil establecida en el informe del perito avaluador. {(promedic 14 afios)

De igual manera, las Construcciones y edificaciones de la Estacién de Transferencia Sur se activaran
en base a la vida 1til establecida en el informe del perito avaluador. (50 afios).

Las Construcciones y edificaciones del Troje 4 (el colector) se activarén en base a la vida Gtil de la
escombrera el troje 4. (6 meses).

La Construccion del drenaje en la Escombrera Cocotog para la vida atil de 1.2 afios.

Se realiza la actualizacién de los bienes reportados como encontrados por la unidad de Bienes
ingresando a la Contabilidad y actualizando la depreciacion.

NOTA Y
Se puede evidenciar que realizé la provisién de las cuentas incobrables correspondiente al periodo

2012-2017, segln el registro, esto se realizé en base al andlisis de fundadas probabilidades de
irrecuperabilidad, principalmente de los clientes catalogados como personas naturales,

Deudores Financieros no Recuperables 2,955.30

{-) Provisién para incobrables - Deudores Financieros -2,955.30

NOTA 10

Otros Activos

Esta cuenta esta distribuida de los valores de materiales de oficina, aseo y de consumo corriente en
existencias, los datos se cierran segin el reporte entregado por la Coordinacién Administrativa que
actnalmente también se encuentra en proceso de regularizacién de saldos, se detallan a continuacién:

Existencias operacionales

Vestuario Lenceria y Prendas de Proteccion 15,719.20
Repuestos y Accesarios 109.99
Mohiliarios 260.00
Exislencias de Adquisicién de Accesorios e nsumos Quimicos y Organicos 1,465.15

TOTAL 17,554.34
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Existencias Administrativas

Existencias de Vestuario Lenceria y Prendas de Proteccién 53,128.35
Existencias de Materlales de Oficina 76,571.73
Existencias de Materliales de Aseo 10,880.96
Existencias de Materiales Construccion Hécliico Pomeria y Carpinteria 88,079.50
Existencias de Repuestos y Accesorios 137,309.09
Adguisicién de Accesorios e Insumos Quimicos y Orgéanicos 6,900.96
Menaje de Cocina de Hogar Accesorios Descartables y Accesorios de Oficina 768.60
Insumos para Procedimientos Médicos 440.30
Existencias de Materiales Construccién Blécirico Ploeria y Carpinteria 6,353.90

TOTAL 380,433.39
NOTA 11

Pasivo Corriente

Fondos de Comunidades

Este valor proviene de los desechos del DMQ que se dispone en el Relleno Sanitario, $1,20 por
tonelada; para el Fondo de Compensacion a las Comunidades aledafias al Relleno Sanitario de Quito
RSQ.

Se apertura la cuenta corriente N°1221415 en el Banco Central, para depositar el valor de
compensacion para las Comunidades este valor es exclusivo para los Barrios de El Inga Bajo, Itulcachi,
El Belén, Santa Ana, aledafios al Relleno Sanitario que mediante acuerdo de compromiso entre Distrito
Metropolitano de Quito y Los mencionados Barrios celebrado el 22 de febrero del 2011; se registran
en la cuenta contable:

|F“ndeicom‘so comunidades | 2,505,488.44

NOTA 12
Cuentas por Pagar

Se muestran los valores ya sean por provisiones o anticipos que forman parte de los pasivos, pero no
son de pago u obligacion inmediata.

Provisién pago désimo tercer sueldo 45,891.62
Provision pago décimo cuarto sueldo 50,161.02
Recuperacion del décimo tercer sueldo 2,395.20
Fondo de garantia para terceros Troje 4 82244
Anticipo por el servicio de escombreras Crandes 873,424 95

TOTAL 972,695.23
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Se muestran los valores que forman parte del pasivo y son efectivamente obligaciones de corto plazo
que serdn canceladas a la Seguridad Social, Administracién Tributaria o proveedores que quedaron

devengados y estan pendientes de efectivizar su pago.

Retencion Impuesto a la Renta 9,718.50
Retenciones IESS 157,472.48
CxP VA Faciurado - Cobrado 100% 124,185.65
CxP WA SRl 100% Ley Reformatoria LRT 49,552.2Q

TOTAL 340,928.83

NOTA 13

Las cuentas Multas Gobiemo Central estd compuesta por multas a los proveedores y funcionarios, la
cuenta Devoluciones a Terceros han sido registradas como pendientes de devolucion, pero necesita
depuracidn ya que tiene saldos no identificados; y depdsitos pendientes de aplicacién, compuesto por
aquellos valores que Tesoreria no ha logrado identificar para el cierre de facturas.

Multas Gobierno Central 145,624.86
Devolucion a terceros 199,073.43
Deposites Pendientes de Aplicacion 499,478.47
TOTAL 844,176.76
NOTA 14
Pasivos no corrientes
Créditos del Sector Pdblico Financiero 3,391,857.05
Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Gastos en Personal para knversion 2,148.33
Cuentas por Pagar de Afios Antericres Gastos en Personal 10,650.06
Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Otros Gastos 13.51
Cuentas por Pagar de Anos Anteriores Bienes y Servicios para lnversion 0.02
Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Impuesto al Valor Agregado 5,269.77
CxPde Afios Anteriores impuesto al Valor Agregado-Cobrado 57,362.13
Cuentas por Pagar Afio Anterior - Bienes y Servicios de Consumo 30.30
Cuentas por Pagar del Afio Antericr - Impuesto al Valor Agregado 0.03
CxP del Afo Anterior Impuesto al Valor Agregado Cobrado Afo Anterior 40,708.456
TOTAL 3,508,037.66

Créditos del Sector Pablico Financiero, corresponde al crédito que entrego el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P. para financiar Ja construccién del cubeto denominado 9B, el desembolso es el 90% al
31de diciembre de 2018, del total del crédito, a un plazo de 10 afios con una tasa de interés de 7.75 %

anual.
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La Cuentas de Gasto en Personal, corresponde al registro de los valores pendientes por liquidaciones
de exfuncionarios, que no han cumplido con el proceso administrativo de salida, aunque no se tiene
identificados beneficiarios para lo cual se tiene que hacer un analisis y depuracion.

NOTA 18
Resultado de Ejercicio Vigente.

Se muestra las cifras obtenidos en cada uno de los periodos econdmicos, se detalla a continuacién,

|Re5ultado del Bercicio Vigente | 1,833,018.31

Fl Resultado del ejercicio es una utilidad por el valor de § 1°833,018.51

NOTA 16

Cuentas de Orden.

Se registran los terrenos que la administracion recibi6é en custodia para ¢l funcionamiento de los
CEGAMS, estos se mantienen en la cuenta de “bienes recibidos en custodia”, hasta que la

Administracién termine el proceso de traspaso de propiedad.

Se registran las garantias por los contratos que administra EMGIRS-EP, por fiel cumplimiento del
contrato y buen uso del anticipo.

Se considera entre las cuentas de orden, los bienes sujetos a control administrativo tanto
administrativos como operacionales, son aquellos que no cumplen las caracteristicas de bienes de larga
duracion.

Cuentas de Orden Dendora

Los valores de esta cuenta estan compuestos por Garantias en Valores, Bienes y Documentos que  se
detallan a continuacion:

Garantias en Valores Bienes y Documentos 2.,008,786.31

Bienes Recibidos en Custodia 1,039,772.99

Bienes Recibidos en Comodato 65,207 .80

Bienes no Depreciables 967,161.42
NOTA 17

Cuentas de Orden Acreedoras
Los valores de esta cuenta estan compuestos por los valores recibidos en custodia, responsabilidades,
que se detallan a continuacién:
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Responsabilidad por Garantias en Valores Bienes vy Documentos -2,008,786.31
Responsabilidad por Bienes Recibidos en Custodia -1,039,772.89
Responsabilidad por Bienes Recibidos en Comodato -5§5,207.60
Responsabilidad por Bienes no Depreciables -967,16142

NOTA 18

Ingresos Institucionales

La EMGIRS-EP principalmente se encuentra financiada por la tasa de recoleccién de basura, que
corresponde al 19% de los valores que la Empresa Eléctrica Quito recauda en sus planillas (Ordenanza
Metropolitana 402); la venta de bienes y servicios es otro ingreso que vuelve autosustentable a la

institucion, y por ultimo las aportaciones del MDMQ.

Chros Servicios Técnicos y Especializados 5,085,242.78
Recoleccién de Basura 13,9870,758.17
De Entidades Descentralizadas y Autdnomas 3,750,000.00
Ctros no Especificados 37,894.98

TOTAL 22,843,885.93

NOTA 19

Gastos Operacionales

Los valores de esta cuenta estan compuestos por la operacion de la Empresa, tomando como principales
gastos: la disposici6n final de residuos solidos en el relleno sanitario, la operacion de las escombreras
y estaciones de transferencia, el tratamiento de lixiviados y residuos hospitalarios en el relleno
sanitario, ademas de gastos directos (salarios) y gastos indirectos (honorarios, horas extraordinarias y
suplementarias, servicios personales por contrato, encargos y subrogaciones, etc.), servicio de
consumo, gastos financieros, transferencia entregadas, se detallan a continuacion:

(-} GASTOS EN INVERSIONES PUBLICAS -53,715.98
(-)GASTOS EN REMUNERA CIONES -6,758,921.45
(-)GASTOS BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO -7,461,843.87
{-)GASTOS FINANCIEROS Y OTROS -1,444,821.94
{-) TRANSFERENCIAS ENTREGADAS -866,571.99
Costo de Ventas y Otros -4.425,002.39

TOTAL -21,010,877.62

NOTA 20

La Institucion se mantiene operando bajo el principio contable de “empresa en marcha” significa que

la entidad va a operar a lo largo del tiempo por lo que es capaz de generar sus activos y cumplir con
sus pasivos que se le presenten en el transcurso normal de la actividad de negocio.
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NOTA 21

La empresa se acoge al método del devengado, esto es, los hechos econdmicos son registrados en el
momento que ocurren, haya o no movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de
derechos u obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de
disposiciones legales o practicas comerciales de general aceptacion.
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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EMGIRS-EP

Auditoria a los Estados Financieros por el ejercicio econémico terminado al 31 de diciembre de
2021 realizado por la Compaiifa ETL-EC AUDITORES S.A., empresa calificada por la Centraloria
General del Estado mediante Resolucion No. EMS-008-SA-2020 de fecha 27 de abril de 2020,

en virtud del contrato de prestacion de servicios de auditoria EMGIRS-EP-GGE-CJU-2022-038
suscrito el 28 de noviembre de 2022,

SECCION NI
RESULTADOS DE AUDITORIA
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CARTA DE CONTROL INTERNO

Quito, 17 de enero de 2023

Sefiores
Miembros del Directorio y Gerente General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP
Presente.-

Estimados Sefiores:

Al planear y redlizar nuestra auditoria de los estados financieros de la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP, por el afio terminado al
31 de diciembre de 2021, consideramos su estructura de control interno, a efectos de determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propésito de expresar una opinién sobre los estados financieros.

Nuestro propésito no fue el obtener una total seguridad sobre la estructura de control interno, ya que la
Administracién de la Empresa Publica es la Gnica responsable por el disefio y operacién del mismo.

Para asistirnos en completar nuestra auditoria de manera oportuna hemos desarrollado algunos de nuestros
procedimientos de auditoria y, como resultado de tales procedimientos, hemos determinado las siguientes
recomendaciones sobre ciertos asuntos relacionados con la estructura de control interno y ofros de cardcter
administrativo y operativo.

Este informe esta dirigido dnicamente para informacién y uso de la Administracién, la Gerencia y miembros
del Directorio.

A continuacién emitidos los resultados de nuestra auditoria, los cuales fueron comunicados a los servidores ¥
ex servidores vinculados al alcance de nuestra revisién, sobre los cuales hemos recibidos sus respectivos
comentarios y descargos para su andlisis y emision de directrices para su cumplimiento.

Atentamente,

A

) e
ETL — EC AUDITORES S.A.

Nancy Proafio
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Telf:: (593-2) 3331946 - 3332371 Telf: (593-4) 3883841

info@etl.com.ec
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CAPITULO |
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Del informe correspondiente a la auditoria financiera a los estados financieros de la Empresa
Pablica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos EMGIRS-EP por los periodos
econdmicos terminados al 31 de diciembre de 2017, 2018, 2019 y 2020, aprobado el 26 de
marzo de 2021, se determind que de 33 recomendaciones emitidas relacionadas al alcance, 19
se han cumplido v 14 se encuentran en ejecucion, mismas que detallamos a continuacion:

Al Gerente General

Dispondra a la Coordinadora Juridica inicie con el trdmite de declaratoria de utilidad pablica
amparados en la Ley, de los dos predios que son de propiedad privada de la Compalfiia Interaseo
S.A. y que se encuentra utilizando la Empresa.

Al Coordinador Financiero

Dispondré y verificara que el Contador revise las clasificaciones de los bienes institucionales
reportados por la Unidad de Bienes, al menos una vez al afio como consecuencia de [a
constatacion fisica, con la finalidad de mantener bases de informacién homogeneas que permitan
mantener la misma agrupacion contable vy presupuestaria de bienes, tanto en el area financiera
como en la administrativa.

A la Coordinadora Administrafiva

Dispondra y verificard que la responsable de la Unidad de Bienes mantenga clasificados los
bienes, al cierre de cada ejercicic econdmico, bajo agrupaciones presupuestarias que
mantengan uniformidad con la clasificacion que dispone la Coordinacion Financiera.

Al Contador

Validara la informacién relacionada con la clasificacién presupuestaria de los bienes
proporcionada por la Coordinacién Administrativa, con fa finalidad de que coincida con los
criterios contables para su registro.

A la Coordinadora Administrativa

Dispondra y velara que la Analista de Bienss — Guardalmacén 4, registre en el inventario todos
los bienes constatados por el petito avaluador y valorados en su informe; y, verifigue que estén
incluidos en el sistema administrativo de control de bienes con la documentacion de respaldo,

para garantizar que los registros de los bienes en el sistema administrativo de control de bienes,
se encueniren actualizados y conciliades.

Al Coordinador de Talento Humano

Supervisara el correcto y oportuno registro de los datos y periodos de gestion de cada funcionario
de la Empresa, con la finalidad de mantener el detalle de los funcionarios exacto y actualizado.
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Al Gerente General

Dispondra al Coordinador de Talento Humano fa elaboracién de un Manual de Puestos para su
debida aprobacion vy legalizacion que garantice el eficaz desempefio de las funciones de cada
area segan el Estatuto Organico vigente de EMGIRS EP.

Al Gerente General

Analizar las notas de los estados financieros previo la legalizacion y presentacion a Directorio.
Al Contador General

Conciliara los saldos de los reportes de existencias previo el registro de los libros.

Al Gerente Administrative Financiero

Delegara a la Coordinador Administrativa que concilie las diferencias de los saldos de propiedad,
planta y equipo que mantiene la Empresa con |a finalidad de mantener jos saldos razonablemente
presentados.

Al Gerente General

Dispondra al Gerente de Desarrollo Organizacional coordinar la entrega de reportes financieros
y econdmicos de proyectos al area financiera, gestionar y supervisar la documentacion de
respaldo en la culminacion de los proyectos de inversion, para contar con actas entrega
recepcién de las obras; de tal manera que permita su reconocimiento como propiedad planta y
equipo y los gastos que generen segun corresponda.

Al Coordinador Financiere

Dispondra al Contador General el requerir mediante memorando el estado de los proyectos de
inversion en ejecucién y en liquidacion a la Gerencia de Desarrollo Organizacional, con la
finalidad de identificar proyectos culminados para su reconocimiento contable como propiedad,
planta y equipo y gastos gue generen segln corresponda.

Al Gerente Administrativo Financiero

Dispondra al Coordinador de Talento Humano la elaboracion del auxiliar de vacaciones anuales
del personal de la Empresa vy la gestién de contratacion de servicios actuariales con la finalidad
que se registren los beneficios futuros de los empleados para dar cumplimiento a la normativa
legal vigente.

A la Secretaria General

Dirigira la gestion documental, archivo y respaldo institucional de las unidades de la EMGIRS
EP, con la finalidad que la Empresa disponga de toda evidencia documental de sus operaciones
y que permita la verificacion del cumplimiento de los principales ciclos de negocio.

Al respecto, la Norma de Control Interno 600-02 “Evaluaciones periédicas”, establece:

“ ia maxima autoridad y los directivos de la entidad determinarén las acciones
preventivas o correctivas que conduzcan a solucionar los problemas detectados e
implantaran las recomendaciones de las revisiones y acciones de control realizadas para
fortalecer el sistema de control interno, de conformidad con los objetivos y recursos
institucionales...”
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Conclusion:

Como resultado de la auditoria a los estados financieros de la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, por los perfodos terminados al 31 de
diciembre de 2017, 2018, 2019 y 2020 se establecieron treinta y tres recomendaciones
relacionadas con el alcance de nuestra revision, de estas, catorce no se cumplieron, lo que
ocasiond deficiencias en su sistema de conirol interno.

Recomendacion:
Al Gerente General

1. En coordinacién con la Gerente Administrativa Financiera delegue a quien corresponda el
cumplimiento de las recomendacicnes establecidas como resultado de la auditoria a los
estadas financieros del periodo terminado al 31 de diciembre de 2017, 2018, 2019, 2020 v
2021.

2. En coordinacién con la Gerente Administrativa Financiera, establecerdn las directrices para
la implementacion de acciones preventivas y correctivas que conduzean a solucionar los
problemas detectados e implantarén las recomendaciones de las revisiones y acciones de
control realizadas para fortalecer el sistema de control interno,
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CAPITULO I
RESULTADOS DE AUDITORIA

Faita de actualizacion de politicas contables bajo Normas internacionales de Informacién
Financiera

La Empresa Publica conté con politicas contables cuya tltima fecha de actualizacion fue en el
periodo 2018; situacién que se present6 debido a que los Gerentes Administrativos Financieros
actuantes en los periodos comprendidos entre el 1 de enero al 19 de mayo de 2021 y entre el 1
de junio al 31 de diciembre de 2021, no promovieron la actualizacién de politicas contables; los
Coordinadores Financieros actuantes en los periodos comprendidos entre el 1 de enero al 18 de
mayo de 2021 y entre ei 19 de mayo y el 31 de diciembre de 2021, no gestionaron la actualizacion
de politicas contables integras, que definan el tratamiento de cada partida contable acorde a la
aplicacién de las Normas Internacionales de Informacion Financiera; el Contador General
actuante entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, no propuso la actualizacion de politicas
contables; lo que no permitié contar con todos los principios, bases, reglas y procedimientos
actualizados para la preparacion y presentacion de los estados financieros, comao por gjemplo:

o Aplicacion de la normativa NIIF 16 Arrendamientos, en el que se establezca los tipos de
contrato y la periodicidad que se incluirén en la aplicacion de dicha normativa.

o Aplicacion de la normativa NIIF 9, con respecio al calcule de provisiones por deterioro
de activos financieros medidos a valor razonable.

» Aplicacién de la normativa NIIF 15, con respecto al reconocimiento de los ingresos.

Al respecto, la Norma Internacional de Contabilidad NIC 8, sefiala:

“(...) Politicas contables: son los principios, bases, acuerdos reglas y procedimientos
especificos adoptados por la entidad en la elaboracion y presentacion de sus estados
financieros {...}".

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron la Norma Internacional de
Contabilidad 8 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores; y, el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Sodlidos (EMGIRS-EP) de 12 de septiembre de 2017, 3.
Procesos Adjetivos de Asesoria y Apoyo, 3.5 Gestion Administrativa Financiera, Atribucicnes,
letra a); 3.5.1 Gestién Financiera, letra o), Gestion Interna, Portafolio de productos, Contabilidad,
Balances y estados financieros actualizados; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-
03 “Responsables del control interno”; 401-03 “Supervision”; 405-02 "Organizacion del Sistema
de Contabilidad Gubernamental”.

Los aspectos comentados fueron puestos en conocimiento mediante oficio ETL-AUD-EMGIRS-
CR-001, 002, 007, 008 y 013 de 7 de enero de 2023, a los Gerentes Administrativos Financieros,
Coordinadores Financieros y Contador General, sin obtener respuesta.

El Gerente Administrativo Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio al
31 de diciembre de 2021, mediante oficio sin nimero de fecha 20 de enero de 2023, indicd:

« Durante mi periodo de gestion las politicas contables de la empresa no requirieron de
cambios debido a que dichas politicas no han tenido modificaciones en el ambito de
accién de la normativa vigente, De acuerdo a la aplicacion de fas NIIF gue son citadas
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en la observacién, no es necesario que formen parte de las politicas contables ya que es
normativa vigente que se debe cumplir aunque conste en una politica ya que como
menciona fa NIC 8, en las politicas se encueniran “procedimientos especificos” para la
elaboracién de estados financieros...".

El Coordinador Financiero actuante en el pericdo comprendido entre el 19 de mayo ai 31 de
diciembre de 2021, mediante oficio No. GCH-2023-0001 de fecha 19 de enero de 2023; vy, el
Contador General del periodo, mediante oficio No. CV-2023-AE-001 de 23 de enero de 2023, en
términos similares indicaron lo siguiente:

“...Las politicas contables de la empresa no han requerido de cambios en las politicas
contables debido a que dichas politicas no han tenido cambios en el ambito de accién
de la normativa vigente, de acuerdo a la aplicacién de las NilFF que son citadas en fa
observacion, no es necesario que formen parle de Ias polificas contables ya que es
normativa vigente que se debe cumplir aunque consfe en una polftica ya que como
menciona la NIC 8, en las politicas se encuentran “procedimientos especlficos” para la
elaboracién de estados financieros...”.

Lo citado por los servidores no rectifica el comentario de auditoria, por cuanto no propusieron ni
actualizaron las politicas contables; 1o que no permitié contar con todos los principios, bases,
reglas y procedimientos actualizados para la preparacion y presentacion de los estados
financieros.

Conclusion

La Empresa Publica contd con politicas contables cuya dltima fecha de actualizacion fue en el
periodo 2018; situacion que se presentt debido a que los Gerentes Administrativos Financieros,
no promovieron la actualizacion de politicas contables; los Coordinadores Financieros, no
gestionaron la actualizacion de politicas contables integras que definan el tratamiento de cada
partida contable, acorde a la aplicacion de fas Normas Internacionales de Informacion Financiera;
el Contador General, no propuso la actualizacion de politicas contables; lo que no permitio contar
con todos los principios, bases, reglas y procedimientos actualizados para la preparacion y
presentacion de los estados financieros.

Recomendacion
A la Gerente Administrativa Financiera

1. Promover la actualizacion de las politicas contables en aplicacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financieras, con la finalidad de que se cuente con todos los
principios, bases, reglas y procedimientos actualizados para la preparacion y presentacicn
de los estados financieros.

2. Dispondra a la Coordinadora Financiera definir el tratamiento contable por cada grupo de
cuentas que conforman los estados financieros, acorde a la aplicacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera.

3. Dispondra a la Contadora General, actualizar las politicas contables de la Empresa, en
funcién de las Gltimas actualizaciones y nuevas normas qgue entraron en vigor a partir del
periodo 2019, con la finalidad de que se cuente con todos los principios, bases, reglas y
procedimientos actualizadas para la preparacién y presentacion de los estados financieros.
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Notas Explicativas a los estados financieros incompletas

Al 31 de diciembre de 2021, las notas a los estados financieros fueron elaboradas con
informacion general de cada grupo de cuentas, sin embargo, no revelaron las politicas aplicadas
en la medicion y reconccimiento de las cuentas contables, como: cuentas por cobrar y otras
cuentas por cobrar: medicion inicial y posterior, deterioro y célculos de provisién de cuentas
incobrables; inventarios: medicién inicial y posterior, calculo y registro del costo; seguros
prepagados y anticipos: reconccimiento y devengamiento; propiedad, planta Yy equipo:
reconocimiento, criterios de activacion, detalle de vida Util, porcentajes de depreciacion, bajas Y
politicas de deterioro; activos intangibles: reconocimiento, medicion, métodos de amortizacion y
vidas dtiles; inversiones en proyectos: reconocimiento y medicion; cuentas por pagar y otras
cuentas por pagar: medicion inicial y posterior; beneficios a empleados: reconocimiento y
medicion a corto y largo plazo; detalle de las cuentas de patrimonio. Esta situacion ocasiona que
no sea posible conocer los aspectos cualitativos relacionados con estos rubros y que puedan
tener efecto en la posicién financiera y econiomica de la Empresa,

Al respecto la Norma Internacional de Contabilidad 1, en su pérrafo 112 establece:

“...Las notas:

(a) presentarén informacion acerca de las bases para fa preparacién de los estados
financieros, y sobre las polfticas contables especificas utilizadas de acuerdo con los
parrafos 117 a 124;

(b) revelaran la informacion requerida por las NIF que no haya sido inciuida en ofro lugar
de los estados financieras; y

(c) proporcionaran informacion que no se presente en ninguno de los estados financieros,
pero que es relevante para entender cualquiera de eflos”. .

Situacion que se presenté debido a que el Coordinador Financiero actuante en el periodo
comprendide entre el 19 de mayo vy el 31 de diciembre de 2021, no supervisé ni reviso a
elaboracion de las notas a los estados financieros: y, el Contador General del periodo, elabord
las notas a los estados financieros sin presentar aspectos cuantitativos y cualitativos de cada
una de las cuentas que se refiejan en los estados financieros en las que solo se consigno
informacion general de las mismas.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron la Norma Internacional de
Contabilidad 1, parrafo 112; v, el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos de
la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS-EP) de 12
de septiembre de 2017, 3. Procesos Adjetivos de Asesoria y Apoyo, 3.5 Gestion Administrativa
Financiera, Atribuciones; 3.5.1 Gestién Financiera, letra h) y o), Gestion Interna, Portafolic de
productos, Contabilidad, Balances y estados financieros actualizados; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 401-03 Supervision y 405-01 Aplicacién de los principios y Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental.

Los aspectos comentados fueron puestos en conocimiento mediante oficio ETL-AUD-EMGIRS-
CR-008 y 013 de 7 de enero de 2023, al Coordinador Financiero y Contador General, sin obtener

respuesta.

El Coordinador Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 12 de mayo al 31 de
diciembre de 2021, mediante oficio No, GCH-2023-0001 de fecha 19 de enero de 2023; v, el
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Contador General del periodo mediante oficio No. GV-2023-AE-001 de 23 de enero de 2023, en
términos similares indicaron lo siguiente:

"...Hago referencia a la siguiente normativa “3.1.27.1 Notas a los Estados Financieros. -
Las notas a los Estados Financieros son las aclaraciones o explicaciones de los hechos
economicos que se presenta en los movimientos contables, estas representan
informacion adicional que no se encuenfra directamente reflefada en los estados
financieros.

Las notas deberén ser anexadas a los estados financieros para una correcta
interpretacion de estos para generar una toma de decisiones clara y objetiva.”

Por lo expuesfo, debo manifestar que las Notas a los Estados Financieros fusron
elaborados en apego a la normativa, pues, presenitan informacién adicional importante
para la inferpretacion de los Estados Financiaros.

Es importante mencionar respecto de politicas de reposicién, calculos y porcentajes para
medicién de activos, crilerios de activacién y demas criterios definidos de reconocimiento
y tratamiento se encuentran detalladas en las Polfticas Contables.

Finalmente, fa normativa de contabilidad gubernamental no menciona detalles de
cuentas en las Notas a los Estados Financieros, para lo que se utilizan anexos a los
mismos...".

Lo citado por los servidores no rectifica el comentario de auditoria, por cuanto las notas a los
estados financieros fueron elaboradas con informacién general de cada grupo de cuentas, sin
embargo, no revelaron las politicas aplicadas en la medicién y reconocimiento de las cuentas
contables; situacion que ocasiond que no sea posible conocer los aspectos cualitativos
relacionados con estos rubros y que puedan tener efecto en [a posicion financiera y econémica
de la Empresa.

Conclusion

Al 3t de diciembre de 2021, las notas a los estados financieros fueron elaboradas con
informacion general de cada grupo de cuentas, sin embargo, no revelaron las politicas aplicadas
en la medicion y reconocimiento de las cuentas contables, situacion que se presentd debido a
que el Coordinador Financiero, no supervisé ni revisé la elaboracién de las notas a los estados
financieros; y, el Contador General, elaboré las notas a los estados financieros sin presentar
aspectos cuantitativos y cualitativos de cada una de las cuentas que se refigjan en los estados
financieros en las que solo se consignd informacién general de las mismas. Lo que ccasioné que
no sea posible conocer los aspectos cualitativos relacionados con estos rubros y que puedan
tener efecto en la posicién financiera y econdmica de la Empresa.

Recomendacién
A la Gerente Administrativa Financiera
4. Dispondra a la Coordinadara Financiera |a supervision y andlisis de las Notas a los Estados

Financieros previa legalizacién, garantizando que estas cuenten con informacién
cuantitativa y cualitativa de cada grupo de cuentas que se reflejen en los estados financieros,

34




A la Coordinadora Financiera

5. Dispondra a la Contadora General, elaborar las Notas a los Estados Financieros con base
a los requerimientos establecidos en la normativa contable, en las que se incluya una
declaracién de cumplimiento de la normativa NIIF, un resumen de Jas politicas contables
significativas aplicadas, informacién de respaldo para las partidas presentadas en cada uno
de sus estados; y, otra informacion a revelar, como pasivos contingentes y compromisos
contractuales no reconocidos y revelaciones de informacion no financiera.

Diferencias entre auxiliar de cuentas por cobrar y libros contables

Al 31 de diciembre de 2021, la Empresa presentd diferencias entre el reporte de cuentas por
cobrar y valor segun balance, el detalle a continuacian:

Segun Segin libros

Cddigo Cuenta o Diferencias
auxiliar contables
Cuentas por Cobrar Venta de bienes y
113.14.01 servicios hospitalarios 217.267,23 287548  (214.391,75)
113,14.02 Cuentas por Cobrar Gestores 129,60 2.634,95 2.505,35
113.14.03 Cuentas por Cobrar Escombreras 26.063,98 21.097.29 (4.966,69)
Cuentas por Cobrar del Afio Anterior
1248514 \entas de Bienes y Servicios 1.078.834,72 SIS 21685309
124.98.01 Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores $22.127,66

Adicional, presentd una diferencia en saldos iniciales en comparacion con los saldos finales
presentados en los estados financieros al 31 de diciembre de 2020. A continuacién, el detalle:

Conciliacion Saldo Inicial 2021

Saldo final segun Estado de Situacién Financiera 2020 1.394.589,89
Saldo inicial mayores contables 1.463.771,58
124.85.14 - Cuentas por Cobrar del Afio Anterior Ventas de Bienes y Servicios 373.560,15
124.98.01 - Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 1.080.211,43
Diferencia {69.181,69)

Situacion que se origind por cuanto, los Coordinadores Financieros de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 18 de mayo y entre el 19 de mayo y el 31 de diciembre de
2021, no supervisaron la elaboracion de los estados financieros y sus anexos previa legalizacion;
y, el Contador General del periodo, no concilié de manera mensual los reportes emitidos por
Tesorerla con los saldos segun balances; lo que ocasiono que la informacion financiera presente
diferencias.

Lo expuesto denota incumplimiento del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdélidos
(EMGIRS-EF) de 12 de septiembre de 2017, 3. Procesos Adjetivos de Asesoria y Apoyo, 3.5.1
Gestién Financiera, letras h}, k) y o), Gestion Interna, Portafolio de productos, Contabilidad,
Registros contables actualizados y Balances y estados financieros actualizados; e, inobservaron
las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 405-01 Aplicacién de los principios y Normas
Tecnicas de Contabilidad Gubernamental, 405-02 Organizacién del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, 405-03 integracion contable de las operaciones financieras, 405-05,
Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacidn de la informacidn financiera,
405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas, 405-10 Andlisis y confirmacion de saldos; v,
405-11 Conciliacion y constatacion que dispone:
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“405-11...Una persona independiente del registro y manejo del mayor auxiliar o general
de anticipos de fondos y cuentas por cobrar se encargara de efectuar la conciliacién enfre
estos registros, verificando que los saldos de los auxiliares conciffen con el saldo de la
cuenta del mayor general, para identificar si los saldos responden a operaciones
realizadas y oportunamente registradas en la contabilidad...”.

Los aspectos comentados fueron puestos en conocimiento mediante oficio ETL-AUD-EMGIRS-
CR-007-008 y 013 de 7 de enero de 2023, a los Coordinadores Financieros y Contador General,
sin obtener respuesta.

El Gerente Administrativo Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio al
31 de diciembre de 2021, mediante oficio sin niimero de fecha 20 de enero de 2023; Ei
Coordinador Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 19 de mayo al 31 de
diciembre de 2021, mediante oficic No. GCH-2023-0001 de fecha 19 de enero de 2023; y, el
Contador General del periodo, mediante oficio No. CV-2023-AE-001 de fecha 23 de enero de
2023 en términos similares indicaron lo siguiente:

“...En el perfodo 2021 se realizaron algunos ajustes en las cuentas por cobrar, como ef
caso de la recuperacion del IVA 2011, lo cual formaba parte del trabajo de conclffacion.

Dicho trabajo estuve en gjecucion hasta el término de mi gestion.

Es precisc mencionar que, como resultado de la audiforia de Estados Financieros 2017
— 2020, se derivaron recomendaciones que no pudieron ser aplicadas en el periodo 2021,
ya que, los resultados y las recomendaciones mencionadas se emitieron a finales del
periodo 2021...7

Lo citado por los servidores no rectifica el comentario de auditoria, por cuanto la Empresa
presentd diferencias entre el reporte de cuentas por cobrar y valor seglin balance, lo que
ocasiond gue la informacidn financiera presente diferencias.

Conclusion:

Al 31 de diciembre de 2021, la Empresa presenté diferencias entre el reporte de cuentas por
cobrar y valor segln balance, en las cuentas contables: “113.14.01 Cuentas por Cobrar Venta
de bienes y servicios hospitalarios”, *113.14,02 Cuentas por Cobrar Gestores”, “113.14.03
Cuentas por Cobrar Escombreras”, “124.85.14 Cuentas por Cobrar del Afio Anterior Ventas de
Bienes y Servicios” y “124.98.01 Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores”, adicionalmente,
presentd una diferencia en saldos iniciales en comparacion con los saldos finales presentados
en los estados financieros al 31 de diciembre de 2020 por USD 69.181,60; situacién que se
origind por cuanto, los Coordinadores Financieros, no supervisaron la elaboracién de los estados
financieros y sus anexos previa legalizacion; y, el Contador General, no concilid de manera
mensual los reportes emitidos por Tesorerfa con los saldos segun balances; lo que ocasioné que
la informacion financiera presente diferencias.

Recomendacion:
A la Gerente Administrativa Financiera

6. Dispondra a la Tesorera, la emision de reportes conciliados mensualmente; y, a su vez
remitir a la Contadora General para su revision y analisis.
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7. Dispondra a la Contadora General, conciliar los reportes emitidos por la Tesorera con el
saldo presentado a los estados financieros, garantizando la confiabilidad, integridad y
oportunidad de los registros, para la toma oportuna de decisiones.

Cuentas por cobrar que superan los 360 dias de antigliedad y célculo de la provisién no
registrada de los valores de dudosa recuperacién.

Al 31 de diciembre de 2021, la Empresa presento en las cuentas 124.85.14 "Cuentas por Cobrar
del Afic Anterior Ventas de Bienes y Servicios” y 124.98.01 “Cuentas por cobrar afios anteriores®,
valores con antigliedad superior a 365 dias por USD 578.057 40, como se detalla a continuacion:

Ao Total

2012 6.273,02
2013 2.023,10
2014 4.765,21
2015 6.050,10
2016 15.064,53
27 381.102,39
2018 54.534,73
2019 45.410,84
2020 62.833,38
Total 578.057,40

Asi mismo, no se determind una provisién de cuentas por cobrar de dudosa recuperacion.
Situacion que se origind por cuanto, los Gerentes Administrativos Financieros de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 7 de abril y entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de
2021, no supervisaron la elaboracién de los estados financieros previo a su legalizacion, los
Coordinadores Financieros de los pericdos comprendidos entre el 1 de enero y el 18 de mayo y
entre el 19 de mayo v el 31 de diciembre de 2021, no analizaron previo a la legalizacion de los
estados financieros, los posibles efectos por deterioro o pérdidas de cuentas por cobrar; el
Contador General del periodo, no realizé un analisis de antigiiedad de saldos, ni registré la
provisién de incobrabilidad de las cuentas por cobrar; y, el Lider de Comercializacion del periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, no realizd acciones tenientes a
recuperacion de cartera, lo que ocasiond que la Empresa no disponga de estos recursos para su
operacion, asi como, gue no sean sujeto de baja definitiva o deterioro, sobrevaloranda las
cuentas de activo.

Al respecto el Acuerdo 0067 Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental
Actualizados, emitido por el Ministerio de Finanzas el 8 de abril de 2016, 3.1.11.4, Provisicnes,
sefiala:

“ . Al término de cada efercicio y previo andlisis y expectativas reales de cobro, se creara
una provision equivalente ai 10% de los saldos pendientes de dudosa recuperacion...”

Lo expuesto denota incumplimiento del Acuerdo 0067 Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental Actualizados, emitido por el Ministerio de Finanzas el 6 de abril de
2016, 3.1.11.4, Provisicnes; el Estatute Organice de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa Puablica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos {(EMGIRS-EP) de 12 de
soptiembre de 2017, 2. Procesos Agregadores de Valor, 2.1, Gestién de Operaciones, 2.1.5
Gestion de Comercializacién, Atribuciones, lefra i), 3. Procesos Adjetivos de Asesoria y Apoyo,
3.5 Gestion Administrativa Financiera, Atribuciones, letra a); 3.5.1 Gestion Financiera, letras h),
k), 0} v) y w), Gestién Intema, Portafolio de productos, Contabilidad, Registros contables
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actualizados y Balances y estados financieros actualizados; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 401-03 Supervisién, 405-01 Aplicacién de los principios y normas técnicas de
Contabilidad Gubernamental, 405-05, Cportunidad en el registro de los hechos econdmicos y
presentacion de la informacion financiera y la norma 405-10, Andlisis y confirmacion de saldos.

Los aspectos comentados fueron puestos en conocimiento mediante oficio ETL-AUD-EMGIRS-
CR-001, 002, 007, 008, 012 y 013 de 7 de enero de 2023, a los Gerentes Administrativos
Financieros, Coordinadores Financieros, Contador General y Lider de Comercializacion, sin
obtener respuesta.

El Gerente Administrativo Financiero actuante en el periodo comprendida entre el 1 de junio al
31 de diciembre de 2021, mediante oficio sin nimero de fecha 20 de enero de 2023; El
Coordinador Financiero actuante en el periode comprendido entre el 19 de mayo al 31 de
diciembre de 2021, mediante oficioc No. GCH-2023-0001 de fecha 19 de enero de 2023; vy, el
Contador General del periodo, mediante oficio No. CV-2023-AE-001 de fecha 23 de enero de
2023 en términos similares indicaron lo siguiente:

“...Respecto de las provisiones por cuentas incobrables, en el afio 2021 no se ha
procedido a provisionar valores debido a que no se han hecho esiudios ¢ proyecciones
de cuentas de clientes de dificil cobro.

Esto debido a que, de acuerdo con la Resolucion Administrativa No EMGIRSEP- GGE-
CJU-2021-004, la EMGIRS-EP, tiene potestad de efecucion coactiva, razdn por la cual
no se deberia categorizar cartera como incobrable o de dificil cobro. (Se adjunta
resolucién).

Al contar con una resolucion de potestad coactiva, lo que procede es la gestion de
cobranza por esta via, mas no una provision...".

Lo citado por los servidores no rectifica el comentario de auditoria, por cuanto no se determiné
una provision de cuentas por cobrar de dudosa recuperacion, lo que ocasiond que la Empresa
no disponga de estos recursos para su operacion, asi como, que ne sean sujeto de baja definitiva
o deterioro, sobrevalorando las cuentas de activo.

Conclusion:

Al 31 de diciembre de 2021, la Empresa presento en [as cuentas 124.85,14 “Cuentas por cobrar
del afio anterior ventas de bienes y servicios” y 124.98.01 "Cuentas por cobrar afios anteriores”,
valores con antigliedad superior a 365 dias por USD 578.057,40, asi mismo, no se determing
una provision de cuentas por cobrar de dudosa recuperacion. Situacion que se origind por cuanto,
los Gerentes Administrativos Financieros, no supervisaron la elaboracidon de los estados
financieros previo a su tegalizacion, los Coordinadores Financieros, no analizaron previo a la
legalizacién de fos estados financieros, los posibles efectos por deterioro o pérdidas de cuentas
por cobrar; el Contador General, no realizé un analisis de antigliedad de saldos, ni registré la
provisién de incobrabilidad de las cuentas por cabrar; v, el Lider de Comercializacion, no realizé
acciones tenientes a recuperacion de cartera, lo que ocasiond que la Empresa no disponga de
estos recursos para su operacion, asi como, que no sean sujeto de baja definitiva o deterioro,
sobrevalorando las cuentas de activo.

38




Recomendaciones:

A la Gerente Administrativa Financiera

8. Dispondréd ala Coordinadora Financiera el efectuar el andlisis de recuperabilidad de cuentas
por cobrar al finalizar cada periodo contable, con la finalidad de identificar cartera con
efectos de deterioro.

A la Coordinadora Financiera

9. Dispondra a la Contadora General, en funcion del andlisis de recuperabilidad de cuentas
por cobrar por parte de la Coordinadora Financiera, realizar el cdlculo de provisién por
incobrabilidad y proceder con su registro contable.

Diferencias entre el detalle de inventarios y saldos segin libros contables

Debido a la contratacion extemporanea de auditoria no pudimos asistir a |a toma fisica de

inventarios, asi mismo, los saldos presentados en los balances y en el reporte de inventarios
presentaron las siguientes diferencias:

Saldo
Saldo i . .
Cadigo Descripcion segun segun Diferencia
detalleusp ~ Paance usp

usb
131.01.02  Existencias de Vestuario Lenceria y Prendas de Proteccion 103.789,28 53.128,35 50.660,93
131.01.03  Existencias de Combustibles y Lubricantes 1.001,42 0,00 1.001,42
131.01.04  Existencias de Materiales de Oficina 21.742,74 76.571,73 (54.828,99)
131.01.05 Existencias de Materiales de Aseo 11.069,33 10.880,96 188,37
131.01.07 Existencias de Materiales de Impresién Fotograffa Reproduccion y Publicaciones 56.266,57 - 56.266,57
131.01.11  Existencias de Materiales Construccion Eléctrico Plomeria y Carpinterla 69.063,94 88.079,50 (19.015,56)
131.01.13  Existencias de Repusestes y Accasorios 12.370,23 137.302,09 (124.938,86)
131.01.19  Adquisicién de Accesorios e Insumos Quimicos y Organicos 19.417,73 6.900,96 12.616,77
131.01.26  Insumos para Procedimientos Médicos 440,30 (440,30)
134.08.11 Existencias de Materiales Construccion Eléctrico Plomeria y Carpinteria 26.227,63 - 26.227,63

Situacion que se presentd debido a que los Gerentes Administrativos Financieros actuantes en
los perfodos comprendidos entre el 1 de enero al 19 de mayo de 2021 y entre el 1 de junio al 31
de diciembre de 2021, no ceordinaron, ni supervisaron los procesos de registro y control de
existencias; los Coordinadores Administrativos actuantes en los periodos comprendidos entre el
1 de enero al 13 de mayo de 2021 y entre el 23 de junio al 31 de diciembre de 2021, no
supervisaron el adecuado control de existencias a traves del uso de kardex, ni documentaron a
traves de anexos extracontables;, los Coordinadores Financieros actuantes en los periodos
comprendidos entre el 1 de enerc al 18 de mayo de 2021, entre el 19 de mayo y el 31 de
diciembre de 2021, no supervisaron la elaboracién de los estados financieros previo a su
legalizacion; v, el Contador General del periodo, no concilié el reporte de existencias, el informe
de toma fisica y el saldo en libros; lo que ocasiond que los saldos de las existencias en el estado
financiero no sean confiables.

Al respecto el Acuerdo 0067 Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

Actualizados, emitido por el Ministerio de Finanzas el 6 de abril de 2016: 3.1.3.5 Control de
Inventarios; v, 3.1.3.7 Conciliacién de Inventarios, dispone lo siguiente:
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“La conciliacién se podré realizar periddicarmente de manera diaria, semanal o maximo
mensualmente; deberén efectuarse tomas fisicas del inventario, por lo menos una vez al
afio a efecto de establecer correspondencia con las cifras contables, o en su defecto,
para definir las diferencias existentes enire los saldos contables y las fomas fisicas (...}

Por lo expuesto los servideres incumplieron el Acuerdo 0067 Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental Actualizados, emitido por el Ministerio de Finanzas el 6 de abril de
2016: 3.1.3.5 Control de Inventarios; y, 3.1.3.7 Conciliacion de Inventarios; el Estatuto Organico
de Gestidn Organizacional por Procesos de la Empresa Plblica Metropolitana de Gestion integral
de Residuos Sdlidos (EMGIRS-EP) de 12 de septiembre de 2017, 3. Procesos Adjetivos de
Asesoria y Apoyo, 3.5 Gesltién Administrativa Financiera, Atribuciones, letra k}; 3.5.1 Gestion
Financiera, letras h) y k), Gestién interna, Portafolio de productos, Contabilidad, Balances y
estados financieros actualizados; 3.5.2 Gestién Administrativa, atribuciones, letras c), d), [} y m);
e, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision y 405-01 Aplicacion de los
principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, 405-02 Organizacion del Sistema
de Coniabilidad Gubernamental, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, 405-05
Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacion de la informacion financiera,
405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas, 406-01 Unidad de Administracion de Bienes,
406-05 Sistema de registro.

Los aspectos comentados fueron puestos en conocimiento mediante oficio ETL-AUD-EMGIRS-
CR-001, 002, 005 al 008 y 013 de 7 de enero de 2023, a los Gerentes Administrativos
Financieros, Coordinadores Financieros, Coordinadores Administrativos y Contador General, sin
obtener respuesta.

El Gerente Administrativo Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio al
31 de diciembre de 2021, mediante oficio sin nimero de fecha 20 de enero de 2023; El
Coordinador Financiero actuante en el pericde comprendido enire el 19 de mayo al 31 de
diciembre de 2021, mediante oficic No. GCH-2023-0001 de fecha 19 de enero de 2023; vy, el
Contador General del periodo, mediante oficio No. CV-2023-AE-001 de fecha 23 de enero de
2023 en términos similares indicaron lo siguiente:

“ ..La conciliacion de los inventarios es un proceso que estuvo en proceso deniro de mi
periodo de gestion, se pusden encontrar todos los comprobantes de regisiro de consumo
que corroboran lo actuado, sin embargo estas diferencias se remontan a afios anferiores
al periodo en revision...”.

Lo citado por los servidores no rectifica el comentario de auditoria, por cuanto los saldos
presentados en los balances y en el reporte de inventarios presentaron diferencias, 1o que
ocasionad que los saldos de las existencias en el estado financiero no sean confiables.

Conclusidn:

Debido a la contratacion extemporanea de auditoria no pudimos asistir a la toma fisica de
inventarios, asi mismo, los saldos presentados en los balances y en el reporte de inventarios
presentaron diferencias, situacidn que se presentd debido a que los Gerentes Administrativos
Financieros, no cocrdinaron, ni supervisaron los procesos de registro y control de existencias;
los Coordinadores Administrativos, no supervisaron el adecuado control de existenclas a traves
del uso de kardex, ni documentaron a través de anexos extracontables; los Coordinadores
Financieros, no supervisaron la elaboracion de los estados financieros previo a su legalizacion;
y, el Contador General, no concilio el reporte de existencias, el informe de toma fisica y el saldo
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en libros; lo que ocasiond que los saldos de las existencias en el estado financiero no sean
confiables.

Recomendaciones:
A la Gerente Administrativa Financiera

10. Dispondra al Cocrdinador Administrativo, supervise la elaboracién de auxiliares conciliados
de inventarios de forma mensual, con la finalidad de identificar diferencias de forma
oportuna, para su analisis, previc a la emision de reportes a la Coordinacion Financiera para
su registro.

A la Coordinadora Financiera

11. Dispondra a la Contadora General efectuar la conciliacion mensual del reporte de
inventarios emitidos por la Coordinacion Administrativa con el saldo segin balance, con la
finalidad de contar con informacién confiable, para la opertuna toma de decisiones.

Proyectos de inversion y capitalizacion de proyectos a las cuentas de bienes de larga
duracion sin documentacién soporte

La Empresa no nos proporciond un detalle conciliado con libros contables de la composicion de
proyectos y programas de inversion por USD 2.061.497, en el que se establezca los proyectos
vigentes a determinada fecha, el saldo acumulado por proyecto, el estado o avance de obra de
estos y el uso adecuado de los recursos asignados para cada proyecto.

Al respecto el Acuerdo 067 Normativa de Contabilidad Gubernamental, 3.1.10 inversiones en
Proyectos y Programas, establece:

“..Las inversiones en Proyecltos y Programas se reconoceran como tales cuando
incluyan las acumulaciones de costos para producir bienes o servicios destinados a las
actividades de la gestion ptblica o para salisfacer las demandas de la comunidad,
estando conformados por las inversiones realizadas en Obras en Proceso y en
Programas en Ejecucion

Los proyectos y programas tendrén una identificacién tnica de codigo y denominacion,
la que permanecerd invariable desde el momento de su generacién hasta la terminacién
o liquidacion de los mismos.

En los proyectos o programas se incluirén todos los costos atribuibles a su ejecticion,
hasta la puesta en funcionamiento, cumplimiento del objetivo o fecha de liquidacion...”

Adicionalmente se nos proporciond un informe resumen de proyectos de fecha diciembre de
2022, en el que se detalla los siguientes proyectos:

% Maonto
Nombre del Proyecto Plazo Avance ejecutado

Proyecto de Gestion de Residuos No Peligrosos 2021 - 2023 (36 meses} 55% 36.032.638,44
Proyecto de Gestion Integral de Residuos Peligrosos

Sanitarios 2021 - 2023 (36 meses) 65% 1.805.442 .84
Proyecto de Gestidn Integral de Residuos de Construccion y

Escombros 2021 - 2023 (36 meses) 56% 642.618,65
Construccicn del Cubeto SB 2017 - 2018 (210 dias}) 100% 7.354.496,42
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Construccion de una Bodega Taller 2017 - 2018 {60 dias) 100% 2%1.499,78
Alcantarilla Sur y Conduccién - Cubeto 98 2017 - 2018 (60 dias) 100% Sin valor
Construccidn del Cubeio 10 2017 - 2018 (60 dias) 100% Sin valor

Asi mismo, el mencionado informe establece como conclusion lo siguiente:

“...Después de efectuar todas las actividades sefialadas anteriormente se concluye que
no se ha procedido con la liquidacion de proyectos por parte de las areas responsables
durante ef afio 2021...”

Ademas, mediante ¢l analisis de gastos corrientes del perfodo 2021, se identificod valores cuyos
conceptos hacen relacion a la ejecucion de proyectos y programas, el detalle a continuacion:

A:iI:I:lto Ide‘;!god Fecha Com:)l:gi)ante Cadigo Descripcion Valor
Servicios Técnicos Especializados §3.321.59

40600 205530 2021-04-29 409 634.06.07.02 Operativo e
Servicios Técnicos Especializados 83.048 14

41653 210503 2021-06-29 544 634.06.07.02 Operative i
Servicios Técnicos Especializados 83.157.93

39280 199459 2021-02-25 201 634.06.07.02 Operalivo e
Servicios Técnicos Especializados 83.074.34

43958 221040 2021-1%-29 923 634.06.07.02 Operativo e
Servicios Técnicos Especializados 82.662 47

43660 218644 2021-10-29 876 634.06.07.02 Operativo e
Servicios Técnicos Especializados 82.646 04

40908 207212 2021-05-28 476 634.06.07.02 Operativo e
Servicios Técnices Especializados 81.613.54

39671 201253 2021-03-12 277 634.06.07.02 Operativo e
Servicios Técnicos Especializados 81.392.14

42224 213247 2021-07-30 638 634.06.07.02 Operativo e
Servicios Téenicos Especializados 79.748.99

42534 214487  2021-0B-25 687 634.06.07.02 Operativoe o
Servicios Técnicos Especializados 76.314.04

43054 216832  2021-09-24 772 634.08.07.02 Operativo i !
Servicios Técnicos Especializados 70.524 07

40267 204014 2021-04-09 336 634.06.07.02  QOperativo e
Tofal 887.703,29

Situacion que se presentd por cuanto los Gerentes de Desarrolle Organizacional actuantes entre
el 1 de abrit al 11 de octubre de 2021 y entre el 12 de octubre al 14 de diciembre de 2021, no
gestionaron la entrega de reportes de proyectos y programas de inversion a la Coordinacion
Financiera para su analisis y conciliacion; los Coordinadores de Proyectos y Procesos actuantes
en los periodos comprendidos entre el 1 de enero al 31 de marzo de 2021, entre el 1 de abril al
11 de octubre de 2021; v, entre el 12 de octubre al 31 de diciembre de 2021, no emitieron reportes
y parametros de control del avance fisico y econdmico de las obras a la Coordinacion Financiera
para su conciliacion; los Gerentes Administrativos Financieros actuantes en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero al 19 de mayo de 2021; y, entre el 1 de junio al 31 de diciembre
de 2021; no supervisaron la emisién de los estados financieros v sus anexos previa a su
legalizacién; los Coordinadores Financieros actuantes en los periodos comprendidos entre el 1
de enero al 18 de mayo de 2021 y entre el 19 de mayo y el 31 de diciembre de 2021; no
asesoraron en la implementacion de un sistema de control de costos por proyectos para el
registro y congciliacién de las transacciones previo a la emision de los estados financieros; v, el
Contador General del periodo, no solicitd reportes auxiliares de la composicién econdmica de los
proyectos a la Gerencia de Desarrollo Organizacional para su conciliacion, previo a la emisién
de estados financieros. Lo que ocasiond que no se disponga de un control de costos por
proyectos en el que se establezcan los proyectos vigentes a la fecha, el saldo acumulado por
proyecto, el estado o avance de obra de los mismos, el uso adecuado de los recursos asignados

42




para cada proyecto y el andlisis de su ejecucién presupuestaria. Asi mismo, generd la omisién
de activos y la sobrevaloracion de gastos.

Por lo expuesto los servidores en sus periodos de actuacion incumplieron el Acuerdo 0067
Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental Actualizados, emitide por el
Ministerio de Finanzas el 6 de abril de 2016: 3.1.10 Inversiones en Proyectos y Programas; el
Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Solidos (EMGIRS-EP) de 12 de septiembre de 2017, 1.Procesos
Gobernantes, 1.3 Gestién de Planificacion y Mejora, Letra b} y ¢), 1.3.1 Gestion de Proyectos y
Procesos, Atribucicnes, letras ¢), e), f) v h), Portafolio de productos, punto cinco; 3 Procesos
Adjetivos de Asesoria y Apoyo, 3.5 Gestién Administrativa Financiera, Alribuciones; letras a) y ¢}
3.5.1 Gestién Financlera, letras f) h), j) k) v o), Gestion Interna, Portafolic de productos,
Contabilidad, Balances y estados financieros actualizados; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 401-03 Supervision y 405-01 Aplicacion de los principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, 405-02 Organizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos
econdmicos y presentacion de la informacién financiera, 405-06 Conciliacion de los saldos de las
cuentas.

Los aspectos comentados fueron puestos en conocimiento mediante oficio ETL-AUD-EMGIRS-
CR-001 al 004, 007, 008, 010, 011 y 013 de 7 de enero de 2023, a los Gerentes Administrativos
Financieros, Coordinaderes Financieros, Contador General, Gerentes de Desarrolio
Organizacional, sin obtener respuesta; y, Coordinadores de Proyectos v Procesos.

El Coordinador de Proyectos y Procesos actuante en periodo comprendido entre el 13 de octubre
al 31 de diciembre de 2021, mediante oficio No, 001-2023 de fecha 18 de enero de 2022, indico:

“...Con respecto a este punio, me permito sefalar que, de acuerdo al Estatuto Orgénico
Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral
de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, vigente en el periodo auditado {ANEXO 1), no es
atribucion de la Coordinacion Proyectos y Procesos el mansjo de los libros contables de
fa composicion de los programas, proyectos y acciones...

Respecto a los proyectos de los literales 1,2 y 3 de la EMGIRS EP, son proyectos que
se encuentran en ejecucion de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2023 y mantienen
la siguiente efecucion.

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS PROYECTOS 2021-2023

'PLANIFICADO | %5 AVANCE
i) PRESUBUESTARIO
2021 022 2023 g ) :
‘J“”'““’;,‘;“.“"'S“‘I“”'“N" S48.004.911.02 | $658487120 |SI2.177218,58 | $20.332.821.15 30%
eligrosos
GestibndeResiduos | o) Sz saam | 502937237 | 69338778 | 102477457 66%
Teligrosos
Gestion de Fsvombros | S7A234412 | $130.60590 | $99.72547 | 30301275 %

En referencia a los numerales 4,5,6,7 me permito aclarar que no son proyectos de
inversion, son obras efecutadas de proyectos que se ejecutaron en el afio 2017 al 2018. .,
g los cuales se eslé realizando el seguimiento de manera trimestral a los responsables
de las obras para el cierre definitivo”
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Lo citado por el servidor no rectifica el comentario de auditoria, por cuanto se evidencia la no
emision de reportes y parametros de control del avance fisico y econdmico de proyecios y
programas a la Coordinacion Financiera para su conciliacion. Lo que generd la omision de activos
y la sobrevaloracion de gastos.

Conclusién:

La Empresa no nos proporciond un detalle conciliado con libros contables de la composicién de
proyectos y programas de inversién por USD 2.061.497, en el que se establezca los proyeclos
vigentes a determinada fecha, el saldo acumulado por proyecto, el estado o avance de obra de
estos y el uso adecuado de los recursos asignados para cada proyecto. Ademas, mediante el
andlisis de gastos corrientes del periodo 2021, se identificé valores cuyos conceptos hacen
relacion a la ejecucion de proyectos y programas por USD 887.703,29. Situacion que se presentd
por cuanto los Gerentes de Desarrollo Organizacional no gestionaron la entrega de reportes de
proyectos y programas de inversién a la Coordinacidn Financiera para su analisis y conciliacion;
los Coordinadores de Proyectos y Procesos, no emitieron reportes y parametros de conirol del
avance fisico y econémico de las obras a la Coordinacion Financiera para su conciliacién; los
Gerentes Administrativos Financieros no supervisarcn la emision de los estados financieros y
sus anexos previa a su legalizacion; los Coordinadores Financieros no asesoraron en la
implementacion de un sistema de control de costos por proyectos para el registro y conciliacion
de las transacciones preva a la emision de los estados financieros; v, el Contador General, no
solicité reportes auxiliares de la composicion econdmica de los proyectos a la Gerencia de
Desarrollo Organizacional para su conciliacion, previo a la emisién de estados financieros. Lo
que ocasiond que no se disponga de un contrel de costos por proyectos en el que se establezcan
los proyectos vigentes a la fecha, el saldo acumulado por proyecto, el estado o avance de obra
de los mismos, el uso adecuado de los recursos asignades para cada proyecto y el andlisis de
SU ejecucion presupuestaria. Asi mismo, generd la omisién de activos y la sobrevaloracion de
gastos.

Recomendacién:
Al Gerente de Desarrollo Organizacional

12. Dispondra al Coordinador de Proyectos y Procesos la entrega de reportes econémicos
conciliados con proyectos al area financiera de forma anual, en el que se establezca los
proyectos vigentes a determinada fecha, el saldo acumulado por proyecto, el estado o
avance de obra de estos, asi como, si se cuenta con la documentacion soporte para su
activacién como propiedad planta y equipo o reconoccimiento de gastos seglin corresponda.

A la Coordinadora Financiera

13. Dispondra a la Contadora General la conciliacion de los reportes financiercs y econémicos
de proyectos, emitidos por la Coordinacion de Proyectos con saldos segln estados
financieros. En el caso de presentarse diferencias solicitar su andlisis y revision al
Coordinador de Proyectos y Procesos; y, posterior registro de ajustes necesarios segun
corresponda.
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Cuentas por pagar y otras cuentas por pagar con antigiiedad mayor a 365 dias

Al 31 de diciembre de 2021, la Empresa presentd valores en cuentas por pagar y ofras cuentas
por pagar con una antigliedad superior a los 365 dias, los cuales no han sido sujeto de analisis
para su pago o de ser el caso su regularizacion, un detalle a continuacion:

Cédigo Cuenta Cuenta Afio  Valores
2014 (1.541,86)
2017 (2.179,32)

224.83.51 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Gastos en Personal 2019 (8.206.24)
2020 1,277,386
224.83.57 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Otros Gastos 2016 (13,53)
Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Gastos en Personal 2016 {1.116,96)
224.83.71 . 2017 {2.179,37)
para Inversién 2018 1.150.00

Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Impuesto al Valor
224.83.81 Agregado 2019 (5.269,77)

Los reportes proporcionados por la Empresa Publica de las cuentas 212.03 "Multas Gobierno
Central”, 212.03.04 “Devolucion a terceros”, 212.05.02 “Anticipo por el servicio de escombreras
Grandes” y 212.09 “Depositos Pendientes de Aplicacion” ne proporciona informacion que incluya
los nombres del acreedor, nimerc de factura, fecha de emision, fecha de vencimiento, pagos y
saldo,

Cédige Cuenta Cuenta Saldo Inicial 2021
212.03.02 Multas Gobierno Central (141.544,63)
212.03.04 Devolucion a terceros (77.120,79)
212.05,02 Anticipo por el servicic de escombreras Grandes (689.730,11)
212.09 Depositos Pendientes de Aplicacion {19.854,40)

Situaciones que se presentaron debido a que los Coordinadores Financieros, de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 18 de mayo y entre el 19 de mayo y el 31 de diciembre de
2021, no supervisaron la emision de estados financieros conciliados con sus respectivos
auxiliares; y, el Contador General del periodo no analizd los auxiliares de las cuentas por pagar
y otras cuentas por pagar. Lo que ccasiond que la Empresa, no cuente con informacion contable
que garantice la confiabilidad, integridad y oportunidad de los registros.

Por lo expuesto, los servidores mencionados, incumplieron el Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos de la Empresa Puablica Metropolitana de Gestién Integral de
Residuos Solidos (EMGIRS-EP) de 12 de septiembre de 2017, 3. Procesos Adjetivos de Asesoria
y Apoyo, 3.5.1 Gestién Financiera, Atribucianes, letras h), k) y o), Gestién Interna, Portafolio de
productos, Contabilidad, Registros contables actualizados y Balances y estados financieros
actualizados; e, inobservaron la Norma de Control Interno 401-03 Supervision, 405-01 Aplicacian
de los principios y normas técnicas de Contabilidad Gubernamental, 405-02 Organizacién del
sistema de Contabilidad Gubernamental, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo,
405-05 Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y presentacion de informacién
financiera y 405-06 Conciliacion de los saldos de Jas cuentas.

Los aspectos comentados fueron puestos en conocimiento mediante oficic ETL-AUD-EMGIRS-

CR-001 ai 007, 008 y 013 de 7 de enero de 2023, a los Coordinadores Financleros y Contador
General, sin obtener respuesta.
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Conclusion

Al 31 de diciembre de 2021, la Empresa presento valores en cuentas por pagar y otras cuentas
por pagar con una antigiiedad superior a los 365 dias, los cuales ne han sido sujeto de anélisis
para su pago o de ser el caso su regularizacion, asi mismo, los reportes proporcionadoes de las
cuentas 212.03 "Multas Gobierno Central’, 212.03.04 “Devolucidon a terceros”, 212.05.02
"Anticipo por el servicio de escombreras Grandes” y 212.09 “Depdsitos Pendientes de Aplicacion”
no proporciona informacion que incluya los nombres del acreedor, nimero de factura, fecha de
ernision, fecha de vencimiento, pagos y saldo. Situaciones que se presentaron debido a que los
Coordinadores Financieros, no supervisaron la emision de estados financieros conciliados con
sus respectivos auxiliares; y, el Contador General no analizd los auxiliares de las cuentas por
pagar y ofras cuentas por pagar. Lo que ocasiond que la Empresa, no cuente con informacion
contable que garantice la confiabilidad, integridad y oportunidad de los registros.

Recomendacion

A la Coordinadora Financiera

14, Dispondré a la Contadora General que, efectie el andlisis, liquidacion, de ser aplicable, y
depuracién de la informacion contable registrada, previo a la presentacion de los estados
financieros, con el fin de que la informacién financiera se presente de manera razonable.

Diferencias presentadas en declaraciones de impuestos

Mediante |a revisién de declaraciones de impuestos presentadas al Servicio de Rentas Internas
(SRI} con libros mayores, se determinaron las siguientes diferencias.

« Diferencias en ventas declaradas en formulario 104 y registros contables

2021
. Formulario ] .
Mes Registros contables Casillero 419 Diferencias
Abril 474.733,00 487.910,40 13.177,40
Junio 480,384,000 480,408,30 24,30
Julio 413.080,00  495.056,33  81.967,33

s Diferencias entre [VA en compras declaradas en formulario 104 y registros contables

2021
Formulario
. " " R
Mes Registros contables Casillero 529 Diferencias
Febrero 73.686,20 73.646,35 (39,85)
Junio 86.916,29 78.689,01 {8.227,28)
Qctubre 106.281,37 106.269,73 (11,64)

+ Diferencias en Retenciones de IVA declaradas en formulario 104 y registros contables

2021
Registros Formulario . .
Mes Contables Casillero 799 Diferenclas
Diciembre 49.552,33 53.854,11 4.301,78
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¢ Diferencias entre notas de crédito declaradas en el formulario 104 y auxiliar de notas de

credito.
2021
Mes Detalle de notas de crédito Notas de crédito declaradas  Diferencias
Abril 609.895,40 456.449,94 153.445 46

Diferenclas que se originaron por cuanto los Coordinadores Financieres de los pericdos
comprendidos entre el 1 de enero y ef 18 de mayo y entre el 19 de mayo y el 31 de diciembre de
2021, no revisaron las declaraciones antes de la presentacion al SR, y el Contador General del
periodo, & pesar de efectuar conciliaciones previas a la declaracion de impuestos estas
presentaron diferencias, lo que ocasioné inconsistencias en las declaraciones de impuestos entre
formularios de Impuesto al Valor Agregado con libros contables, asi como, posibles contingentes
con el Organismc de Control, conforme o establece el instructiva emitido por ef Servicio de
Rentas Internas para la Aplicacion de Sanciones Pecuniarias, 5.2.2. Cuantias de multa por
omisiones detectadas y juzgadas por la administracién tributaria.

Lo expuesto denota incumplimiento del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
(EMGIRS-EP) de 12 de septiembre de 2017, 3. Procesos Adjetivos de Asesoria y Apoyo, 3.5.1
Gestion Financiera, Atribuciones, letras k) y o), Gestion Interna, Portafolio de productos,
Contabilidad, Registros contables actualizados y Balances y estados financieros actualizados: e,
inobservaron las Norma de Control Interno 405-08 “Conciliacién de los saldos de las cuentas”.

Los aspectos comentades fueron puestos en conocimiento mediante oficio ETL-AUD-EMGIRS-
CR-007, 008 y 013 de 7 de enero de 2023, a los Coordinadores Financieros y Contador General,
sin obtener respuesta. :

El Gerente Administrativo Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio al
31 de diciembre de 2021, mediante oficio sin numero de fecha 20 de enero de 2023; E|
Coordinador Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 19 de mayo al 31 de
diciembre de 2021, mediante oficio No. GCH-2023-0001 de fecha 19 de enero de 2023; v, el
Contador General del periodo, mediante oficic No, CV-2023-AE-001 de fecha 23 de enero de
2023 en términos similares indicaron lo siguiente:

"...cada una de las declaraciones mensuales cuenta con documentacién soporte tanto
coma asiento contable como registro bancario, en dicho caso el problema con estas
diferencias debe ser la falfa de informacion o error en los detalles enfregados...".

Lo citado por los servidores no rectifica el comentario de auditoria, por cuanto mediante la
revision de declaraciones de impuestos presentadas al Servicio de Rentas Internas (SRI) con
libros mayores, se determinaron diferencias, lo que ocasioné inconsistencias en las
declaraciones de impuestos entre formularios de Impuesto al Valor Agregado con libros
contables, asi como, posibles contingentes con el Organismo de Control, conforme [o establece
el instructivo emitido por el Servicio de Rentas Internas para la Aplicacién de Sanciones
Pecuniarias, 5.2.2. Cuantias de multa por omisiones detectadas y juzgadas por la administracion
tributaria.
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Conciusién

Mediante la revision de declaraciones de impuestos presentadas al Servicio de Rentas Internas,
se determinaron diferencias entre el Formulario 104 impuesto al Valor Agregado con libros
contables, en los rubos de Ventas, IVA en Compras, Retenciones de IVA y Notas de Crédito
declaradas, diferencias que se originaron por cuanto los Coordinadores Financieros, no revisaron
las declaraciones antes de la presentacion al SRI y ¢l Contador General, a pesar de efectuar
conciliaciones previas a la declaracion de impuestos, estas presentaron diferencias, lo que
ocasiond inconsistencias en las declaraciones de impuestos entre formularios de Impuesto al
Valor Agregado con libros contables, asi como, posibles contingentes con el Organismo de
Control, conforme lo establece el instructivo emitido por el Servicio de Rentas Intemas para la
Aplicacion de Sanciones Pecuniarias, 5.2.2. Cuantias de multa por omisiones detectadas ¥
juzgadas por la administracién tributaria.

Recomendacion
A la Coordinadora Finarnciera

15. Dispondra a la Contadora General efectuar la conciliacion de las declaraciones de
impuestos con libros contables, previa su presentacion ante el Servicio de Rentas Internas.

Diferencias en pianillas presentadas al IESS, roles de pago y libros contables

El Coordinador de Talento Humano actuante en el periodo comprendido entre e! 17 de febrero ¥
el 31 de diciembre de 2021, no superviso el proceso de registro y procesamiento de la némina
del personal, y, el Contador General del periodo no concilio los reportes efectuados y
presentados por el drea de Talento Humano con libros contables; lo que ocasiond inconsistencias
entre planillas de IESS, roles de pago vy libros contables.

A continuacién el desglose de las diferencias presentadas.

¢ Diferencias entre planillas de pago de fondos de reserva

2021
Valor de planillas de pago de diciembre 6.941,47
Saldo segun libros contables -
212.40.02.006 - Fondo de Reserva por pagar -
Diferencia {6.941,47)

= Diferencias entre rol de pagos y planillas consolidadas del IESS

Mes Segun Roles Segln planillas __ Biferencias
Ingresos Aporte Aporte Aporte

Abril 403.332,63 85.941,41 85.284,41 (657,01}

QOctubre 422.326,26 89,996,70 77.168,66  (12.828,04)

Noviembre 428.466,05 91.300,54 93.920,12 2.619,58

Diciembre 456.009,93 97.185,50 97.405,74 220,24

e Diferencias entre recélculo de fondos de reserva y mayores contables

2021
Recalculo de fandos de reserva de diciembre 20.648,97
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2021

Saido segun libros contables 28.089,12
633.06.02.01 - Fondo de Reserva Administrativo 9.561,03
633.06.02.02 - Fondo de Reserva Operativo 18.528,09
Diferencia {7.440,15)

Lo expuesto denota incumplimiento del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sdlidos
{EMGIRS-EP) de 12 de septiembre de 2017, 3. Procesos Adjetivos de Asesoria y Apoyo, 3.5.1
Gestion Financiera, Atribuciones, letras k) y 0), Gestién Interna, Portafolic de productos,
Contabilidad, Registros contables actualizados y Balances y estados financieros actualizados,
3.5.3 Gestidn de Talento Humano, Atribuciones, letra g), v la inobservancia de las Normas de
Control Interno 401-03 Supervision; y, 405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas que
dispone:

“...Las conciliaciones son procedimientos necesarios para verificar la conformidad de
una situacion reflefada en ios registros contables. Constituyen pruebas cruzadas entre
datos de dos fuentes internas diferentes o de una interna con otra externa, proporcionan
confiabilidad sobre la informacién financiera registrada. Permite detectar diferencias y
explicarfas efectuando ajustes o regularizaciones cuando sean necesarias {...)",

Los aspectos comentados fueron puestos en conocimiento mediante oficio ETL-AUD-EMGIRS-

CR-008 y 013 de 7 de enero de 2023, al Coordinador de Talento Humano y Contador General,
sin obtener respuesta.

Conclusidn

El Coordinador de Talento Humano, no superviso el proceso de registro y procesamiento de la

némina del personal; y, el Contador General no concilid los reportes efectuados y presentados

por el area de Talento Humano con libros contables; lo que ocasiond inconsistencias entre

planillas de IESS, roles de pago v libros contables.

Recomendacion

A la Coordinadora de Talento Humano

16. Supervisard el adecuado procesamiento de la némina, con la finalidad de mantener reportes
conciliados previo a la presentacién al ente regulador [ESS, ademas, emitira dichos reportes
a contabilidad para su registro.

A la Contadora General

17. Registrara los reportes presentados por el darea de Talento Humano en las cuentas de
némina, con la finalidad de presentar los saldos de las cuentas en los estados financieros
de manera razonable.

Falta de registro de obligaciones por concepto de jubitacion y retiros de personal

Al 31 de diciembre de 2021, no se reconocié en los estados financieros la provision por pagar

por jubilacion y retiros de personal, situacién que se presentd por cuanto los Coordinadores
Financieros actuantes en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2021 al 18 de mayo
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de 2021, entre el 19 de mayo y el 31 de diciembre de 2021, no garantizaron la aplicacion de los
principios de contabilidad las Normas Internacionales de Informacién Financiera previo a la
legalizacion de los estados financieros, el Contador General del pericdo no solicitd el estudio
actuarial para su analisis y registro; el Coordinador de Talento Humano actuante en el perfodo
comprendido entre el 17 de febrero de 2021 vy el 31 de diciembre de 2021, quien a su vez no
asesoro en la elaboracion del estudio actuarial a través de la contratacion de un perito actuarial
para la determinacion de las provisiones por concepto de jubilacidn y retiros del personal. Lo que
ocasiond la omision de gastos y pasivos por estos conceptos.

Al respecto, el Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas
en su articulo 157, sefiala:

“...Por base devengado se entiende que los flujos se registran cuando se crea,
transforma, infercambia, transfiere o extingue un valor econémico. Es decir, los efectos
de los eventos econdmicos se regisiran el momento en que ocurren,
independientemente de que se haya efectuado o esté pendiente el cobro o ef pago de
efectivo. En general, el momento que se les afribuye es el momento en el cual cambia la
propiedad de los bienes, se suministran los servicios, se crea la obligacion de pagar
impuestos, surge un derecho al pagc de una prestacion social o se establece otro
derecho incondicional {...)".

Asi mismo la Norma Internacional de Contabilidad 19, establece:

...} Los beneficios a pagar a los empleados se calculan en funcion de sus arios de
servicio, y las entidades participantes no tienen Ia posibilidad realista de retirarse del plan
sin efectuar una aportacion por los beneficios acumulados por los empleados hasta la
fecha de desvinculacion. Este plan crea un riesgo acluarial para la enfidad. si el costo
final de los beneficios ya acumulados al final del periodo sobre el que se informa es
mayor de lo esperado, la entidad tendra que incrementar sus aportaciones ¢ persuadir a
los empleados de que acepten una reduccion de sus beneficios. Por tanto, este es un
plan de beneficios definidos(...).”

Por lo expuesto los servidores en sus periodos de actuacién, incumplieron el articulo 157 del
Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; la Norma
Internacional de Contabilidad 19; el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sdlidos (EMGIRS-EP) de
12 de septiembre de 2017, 3. Procesos Adjetivos de Asesoria y Apoyo, 3.5 Gestion
Administrativa Financiera, Afribuciones; 3.5.1 Gestion Financiera, letra h), Gestidn Interna,
Portafolio de productos, Contabilidad, Balances y estados financieros actualizados; 3.5.3,
Gestion de Talento Humano, Atribuciones, Letra ¢) v p), e, inobservaron las NCI 401-03
"Supervision"; NCI 405-02 "Organizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental”; NCI 405-
03 “Integracién contable de las operaciones financieras”; NC1 405-05 “Oportunidad en el registro
de los hechos econdmicos y presentacion de informacion financiera”,

Los aspectos comentados fueron puestos en conocimiento mediante oficio ETL-AUD-EMGIRS-
CR-007 al 009 y 013 de 7 de enero de 2023, al Coordinador de Talento Humano, Coordinadores
Financieros y Contador General, sin obtener respuesta.

E! Gerente Administrative Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 1 de junio al
31 de diciembre de 2021, mediante oficic sin nimero de fecha 20 de enero de 2023, El
Coordinador Financiero actuante en el periodo comprendide entre el 19 de mayo al 31 de
diciembre de 2021, mediante oficic No. GCH-2023-0001 de fecha 19 de enero de 2023; vy, el
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Contador General del periodo, mediante oficio No. CV-2023-AE-001 de fecha 23 de enero de
2023 en términos similares indicaron lo siguiente;

“...Es preciso mencionar que, como resultado de la auditoria de Estados Financieros
2017 — 2020, se derivaron recomendaciones que no pudieron ser aplicadas en el periodo
2021, ya que, los resuifados y las recomendaciones mencionadas se emitieron a finales
del periodo 2021..."

Lo citado por los servidores no rectifica el comentario de auditoria, por cuanto no se reconacio
en los estados financieros {a provisién por pagar por jubilacién y retiros de personal. Lo que
ocasiono la omisién de gastos y pasivos por estos concepios.

Concilusion

Al 31 de diciembre de 2021, no se reconocid en los estados financieros la provisién por pagar
por jubilacion y retiros de personal, sifuacién que se presentd por cuanto fos Coordinadores
Financieros, no garantizaron la aplicacién de los principios de contabilidad las Normas
Internacionales de Informacién Financiera previo a la legalizacion de los estados financieros, el
Contador General, no solicitd el estudio actuarial para su analisis y registro; el Coordinador de
Talento Humanoe, quien a su vez no asesord en la elaboracion del estudio actuarial a través de
la contratacion de un perito actuarial para la determinacion de las provisiones por concepto de
jubitacién y retiros del personal. Lo que ocasiond la omision de gastos y pasivos por estos
conceptos.

Recomendacion
A la Gerente Administrativa Financiera

18. Solicitara a la Coordinadora de Talento Humano en coordinacién con la Coordinadora
Financiera, gestionar la contratacion de un perite actuarial para la elaboracién del informe
de beneficios post empleo.

A la Coordinadora Financiera

19. Dispondra a la Contadora General que efectte el registro de la provisién por desahucio y
jubilacién patronal y retiros de personal, una vez se cuente con el estudio actuarial, con la
finalidad de que se reconozca el gasto en los periodos que corresponden de manera que,
no exista omisién de pasivos.

Registros de ingresos no contabilizados en el periodo contable respectivo

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2021, reflejan como parte del resultado det sjercicio
econdmico terminado en esa fecha, los ingresos por concepto de tasas de recoleccion y
tratamiento de residuos solidos, correspondientes al mes de diclembre de 2020 por USD
1.228.760,89; asi mismo, no se reconocio la provisién de ingresos por tasas recaudadas en el
mes de diciembre del 2021 por USD 1.142.068,70; situacién originada por cuanto el Contador
General del periodo no efectué el reconocimiento de ingresos en funcion del método del
devengado, registrandolos como ingresos en el mes de enero del siguiente afio; el Coordinador
Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 19 de mayo y el 31 de diciembre de
2021, no efectud la revision y supervision en la elaboracion de estados financieros, o que
ocasiono la sobrevaloracion de ingresos por el registro de las tasas de diciembre del 2020 en el
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periodo 2021 y que los mismos se han registrados en periodos contables diferentes. Ademas
esta practica generé una omision de ingresos en el afio 2021 por las tasas de diciembre
registradas en el 2022,

Al respecto, el Acuerdo 0067 Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental
Actualizados, emitido por el Ministerio de Finanzas el 6 de abril de 2016, numeral 3.1.1.4
“Reconocimiento de ingresos”, sefiala:

*...Se reconoce un ingreso en el estado de resuftados cuando ha surgide un incremento
de los beneficios econdmicos o pofencial de servicios futuros relacionado con un
incremento en los activos o un decremento en los pasivos, distintos de contribuciones al
capital y, ademas, el importe del mismo pueda ser medido en forma verosimil. (...)"

Asi mismo, las Notas a los Estados Financieros de la Empresa al 31 de diciembre de 2021, en
su Nota 2, letra a), indica:

“...La empresa se acoge al método del devengado, eslo es, los hechos econdmicos son
registrados en ef momento que ocurren, haya o no movimiento de dinero, como
consecuencla del reconocimiento de derechos u obligaciones ciertas, vencimiento de
plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de disposiciones legales o practicas
comerciales de general aceptacion...”

Por lo expuesto, los servidores mencionados, incumplieron lo establecido en el Acuerdo 0067
Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, emitido por el Ministerio de
Finanzas el 8 de abril de 2016, numeral 3.1.1.4 "Reconocimiento de ingresos"; el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (EMGIRS-EP) de 12 de septiembre de 2017, 3. Procesos
Adjetivos de Asesoria y Apoyo, 3.5 Gestion Administrativa Financiera, Afribuciones; 3.5.1
Gestion Financiera, letra h), k) y o), Gestion Interna, Portafolio de productos, Contabilidad,
Balances y estados financieros actualizados; e, inobservaren las NCI, 401-03 “Supervisién”, 405-
01 “Aplicacion de los principios ¥ normas técnicas de Contabilidad Gubernamental 405-02 “
Organizacion del sistema de Contabilidad Gubernamental”, 405-05 “Opaortunidad en el registro
de los hechos econdmicos y presentacién de informacion financiera”.

Los aspectos comentados fueron puestos en conocimiento mediante oficio ETL-AUD-EMGIRS-
CR-008 y 013 de 7 de enero de 2023, al Coordinador Financiero y Contador General, sin obtener
respuesta,

El Gerente Administrative Financiero actuante en el perfodo comprendido entre el 1 de junio al
31 de diciembre de 2021, mediante oficio sin numero de fecha 20 de enero de 2023; El
Coordinader Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 19 de mayo al 31 de
diciembre de 2021, mediante oficio No. GCH-2023-0001 de fecha 19 de enero de 2023; v, el
Contador General del periodo, mediante oficio No. CV-2023-AE-001 de fecha 23 de enero de
2023 en términos similares indicaron lo siguiente:

“...Es preciso mencionar que, como resulfado de la auditoria de Estados Financieros
2017 — 2020, se derivaron recomendaciones que no pudieron ser aplicadas en el periodo
2021, ya que, fos resuftados y las recomendaciones mencionadas se emitieron a finales
del periodo 2021..."

Lo citado por los servidores no recfifica el comentario de auditoria, por cuanto los ingresos por
concepto de tasas de recoleccion y tratamiento de residuos sélidos, correspondientes al mes de
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diciembre de 2020 por USD 1.228.760,89; asi mismo, no se reconocio la provision de ingresos
por tasas recaudadas en el mes de diciembre del 2021 por USD 1.142.068,70; lo que ocasiond
la sobrevaloracion de ingresos por el registro de las tasas de diciembre del 2020 en el periodo
2021 y que los mismos se han registrados en periodos contables diferentes. Ademéas esta
practica generé una omisién de ingresos en el afio 2021 por las tasas de diciembre registradas
en el 2022,

Conclusion

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2021, reflejan como parte del resultado del ejercicio
econémico terminado en esa fecha, los ingresos por concepto de tasas de recoleccion y
tratamiento de residuos sdlidos, correspondientes al mes de diciembre de 2020 por USD
1.228.760,89; asi mismo, no se reconocio la provision de ingresos por tasas recaudadas en el
mes de diciembre del 2021 por USD 1.142.068,70; situacion originada por cuanto el Contador
General, no efectué el reconocimiento de ingresos en funcién del método del devengado,
registrandolos como ingresos en el mes de enero del siguiente afio; el Coordinador Financiero,
no efectud la revision y supervision en la elaboracion de estados financieros, lo que ocasionod la
sobrevaloracion de ingresos por el registro de las tasas de diciembre del 2020 en el periodo 2021
¥y que los mismos se han registrados en periodos contables diferentes. Ademas esta practica
gener6 una omision de ingresos en el afio 2021 por las tasas de diciembre registradas en el
2022

Recomendacion

A la Coordinadora Financiera

20. Dispondra a la Tesorera efectuar el registro de ingresos por tasas de recoleccion y
tratamiento de residuos soélidos, en funcion del método del devengado, independientemente

de su recaudacion, considerando la existencia del derecho de cobro y confirmando los
valores para el reggstro de ingresos con la entidad recaudadora.

AW

Dra. Nancy Proaiio

Socia - Gerente General
ETL-EC AUDITORES S.A.
Licencia: 29431

53



