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Relación de siglas y abreviaturas utilizadas 

ABB Distribuidor de equipos electrónicos industriales 

AV-CORP Log Istica y Servicios Ambientales para Ia Industria 

AWT Tratamiento de Aguas And inas (Andean Water Treatment) 

CAMICON Cámara de Ia Industria de Ia Construcciôn 

CIA. CompañIa 

CIQAP Colegio de Ingenieros Qulmicos y Ambientales de Pichincha 

COVID-19 Enfermedad infecciosa por coronavirus 

DBO Demanda Bioquimica de OxIgeno 

DMQ Distrito Metropolitano de Quito 

DQO Demanda Qulmica de OxIgeno 

EMGIRS EP. Empresa Püblica Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sôlidos 

EPPs Equipos de Protección Personal 

GAD Gobierno Autônomo Descentralizado 

GPOWERGROUP Manejo integral de desechos peligrosos, no peligrosos, especiales y de remediaciOn 
S.A ambiental 

ISO OrganizaciOn Internacional de Normalizaciôn (International Standarization 
Organization) 

lVA Impuesto al Valor Agregado 

Kg Kilogramo 

LOS NCP Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn PUblica 

mA Miliamperio 

M3 Metro Cübico 

OMS Organizaciôn Mundial de a Salud 
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PH Medida del grado de acidez o alcalinidad de una sustancia o una solución 

PTL Planta de tratamiento fisico quimico de lixiviado 

RC Reactor Circular 

RR Reactor Rectangular 

RSU Residuos Sólidos Urbanos 

RUC Registro Linico de Contribuyentes 

Rx.C. Radiografla de Ia columna 

S.A. Sociedad Anónima 

SERCOP Servicio Nacional de ContrataciOn Püblica 

SNCP Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica 

TPC Trámite de Comprobante de Pago 

Ud. Usted 

USD. DOlares de los Estados Unidos de Norteamérica 

Vac Voltios de corriente alterna 
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Ref. Informe aprobado el 

Quito D.M., 

Señores 
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO 
GERENTE GENERAL 
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION 
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, EMGIRS-EP 
Presente. - 

De mi consideración: 

La Contralorla General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y 
legales, efectuó el examen especial a Ia generación, autorizaciôn, suscripción y 
cancelaciôn de convenios de pago, por el perlodo comprendido entre el 1 de octubre de 
2016 al 31 de diciembre de 2021. 

La acción de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria 
Gubernamental emitidas por Ia Contralorla General del Estado. Estas normas requieren 
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que Ia 
información y documentaciOn examinada no contienen exposiciones erróneas de 
carácter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se 
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias 
vigentes, politicas y demás normas aplicables. 

Debido a Ia naturaleza de Ia acciOn de control efectuada, los resultados se encuentran 
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el 
presente informe. 

De conformidad con lo dispuesto en el artIculo 92 de Ia Ley Orgánica de Ia Contraloria 
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y 
con el carácter de obligatorio. 

Atentamente, 

In 
AUDITORA GENERAL EMGIRS EP. 
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CAPITULO I 

INFORMACIN INTRODUCTORIA 

Motivo del examen 

El examen especial en Ia Empresa Pjblica Metropolitana de Gestión Integral de 

Residuos Sólidos, EMGIRS EP, se efectuó con cargo al plan anual de control del año 

2022, de Ia AuditorIa Interna y en cumplimiento a Ia orden de trabajo 

0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-Al-2022, de 3 de enero de 2022, modificada mediante 

oficio 0347-DNA5-GAD-2021, de 28 de marzo de 2022. 

Objetivos del examen 

Determinar Ia legalidad, propiedad y veracidad de los convenios de pago generados, 

suscritos y pagados. 

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demás 

normativa aplicable a los convenios de pago. 

Alcance del examen 

El examen especial a Ia generacion, autorización, suscripción y cancelación de 

convenios de pago comprendiô el perlodo del 1 de octubre de 2016 al 31 de diciembre 

de 2021. 

Base legal 

La Empresa PiibIica Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos -EMGIRS 

EP, fue creada mediante Ordenanza Metropolitana 323 de 18 de octubre de 2010, 

publicada en el Registro Oficial 318 de 11 de noviembre de 2010, Ia que fue modificada 

con Ordenanza Metropolitana 001, de 7 de mayo de 2019. La EMGIRS EP es Ia 

encargada de Ia operación de las estaciones de Transferencia Sur y Norte; de las 

Escombreras; y, del Relleno Sanitario del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ); siendo 

responsable de a gestión integral de los residuos sólidos urbanos a través de Ia 

transferencia, separación, aprovechamiento, transporte, tratamiento y disposición final 

de los mismos, con responsabilidad social y ambiental. 
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Estructura orgánica 

A través de Ia Resolución EMGlRS-EP-DlR-2017-004ll-SOD de 12 de septiembre de 

2017, suscrita por el Presidente y Secretario del Directorio, se expidiá el Estatuto 

Orgánico de Gestión Organizacional par Procesos de Ia Empresa Püblica de Gestión 

Integral de Residuas SOlidas EMGIRS-EP, can a siguiente representación gráfica de Ia 

estructura institucianal: 

DIRECTORIO 

Aijnitnfln Internn 

GERENCIA GENERAL 

GERENCIA DE 
DESARROLLO 

INS11TUCIONAL 

Ccordiocicin cia 
Poyectos y 

Coorcbnaccir, Ce 
Gesln Socel 

Oomunicac,On 

Ocordinac ion 
Jun clic a 

Coo, diiac ion 
OdniretaI a 

GERENCIA DE 
OPERACIONES 

G EREN CIA 
ADMIN IS TR All VA 

FINANCIERA 

Ccordnoc On 
cia Talento 
Hirnanc, 

Ccicndinacicn de 
Tecriologias cia a 

normac on y 
ComunicaciOn 

SeC rintena GeneaI 

Cooclinnicn 
F r ci a 

UfllOad dci 
cntratacdn 

P!ic 

Unidac cia 
Mantenmierto y 

Logistics 

000rthnacOn cia 
Seuridaa, Salad 

Ocupacioiial y 
Ambiente 

Coordoaccin de 
Residues 
Ordnrios 

CoorcinaciOn de 
Residues 

Especiules 

Coordinacicin de 
Esccrrbreras y 
Obras CvIes 

Undad de 
Cc,merc aizaciOn 

Fuente: Resoluciôn EMGIRS-EP-DIR-2017-004-ll-SOD, de 12 de septiembre de 2017. 

Objetivos de Ia entidad 

Segün Ia establecida en Ia Ordenanza Metropolitana 0323 de 18 de octubre de 2010, 

las objetivos principales de a EMGIRS EP, san los siguientes: 

Convertir a Ia EMPRESA-EP en una entidad autasustentable y regeneradara de 

recursos baja estándares de calidad y eficiencia. 

Operar sistemas eficientes de transpartación, reciclaje y separación de residuos 

sólidos amigabtes con el ambiente. 
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Repotenciar el sistema de tratamiento de lixiviados, mediante el usa de tecnologIas 

avanzadas para superar su generación y disminuir el pasivo ambiental, en estricto 

apego a a normativa ambiental vigente y aplicable. 

Implementar un sistema integral técnico, eficiente y sustentable de escombreras. 

Brindar un servicio de atención ciudadana de calidad, personalizada, transparente y 

oportuno. 

Monto de recursos examinados 

El monto de los recursos analizados durante el perlodo de análisis ascendiô a 

1 816 714,34 USD sin VA, conforme al siguiente detalle: 

No. RUC No Convenio 
Fecha del convenio 

de pago 
Valor sin IVA 

1 1792067642001 006-GGE-CJU-2016 2017-06-29 1 023 634,61 
2 1102366919001 EMGIRS-GGS-CJU-201 7-001 2017-06-29 30 395,74 
3 1713295135001 EMGIRS-GGE-CJU-2017-002 2017-08-01 21 718,30 
4 1716496953001 003-GGE-CJU-2017 2017-11-21 38 221,00 

5 1792469899001 
S/N SerAcios de transporte de 
residuos sálidos urbanos 

Sin fecha 61100,00 

6 
1709622938001 

SIN Servicios de recolecciôn i 
transporte diferenciado de 
desechossanitarios 

2020-02-14 159 815,86 

7 2020-04-20 113472,33 

8 1790022080001 
S/N Serviclo de tratamiento de 
lixi'sAados 

2020-05-07 368 356,50 

Total 1 816 714,34 

*El análisis se realizó Unicamente en to correspondiente al proceso de pago, par cuanto 

el servicio fue recibido anterior al corte de esta acción de control. 

Servidores relacionados 

Anexo 1 

J- 
C{jC/YO. 

* 
* 
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CAPITULO II 

RESULTADOS DEL EXAMEN 

Falta de ampliación del plazo del contrato de fiscalizaciOn del cubeto 9A originó 

el convenio de pago EMGIRS-GGS-CJU-2017-OO1 

El 22 dejunlo de 2016 se suscribió el contrato 010-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2016, para 

Ia construcción del cubeto 9A para a disposiciOn final de residuos sólidos urbanas, por 

un precio del contrato de 2 867 492,36 USD más IVA, por un plaza de ejecución de 120 

dIas calendaria, contados a partir de a entrega del anticipo; el 1 de noviembre del misma 

aña se firmô su contrato camplementario, par un monto de 702 263,58 USD, con un 

plaza de ejecución de 45 dIas, contadas a partir del dIa siguiente de Ia acreditación del 

anticipo en Ia cuenta de Ia contratista. 

Can Ia finalidad de fiscalizar el cantrata principal de abra, el 8 de julia de 2016, se 

suscribiO el cantrata 012-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2016, para que el cantratista ejecute, 

termine y entregue Ia fiscalización de Ia construcción del cubeta 9A para Ia dispasición 

final de residuas sólidas urbanas, par un precia de 122 226,08 USD más IVA, can un 

plaza de ejecución de este cantrata de 150 dIas calendaria, cantadas a partir de Ia 

natificación de inicia par parte del administradar. 

Mediante dacumenta de 2 de diciembre de 2016, el Administradar del cantrata 

012-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2016, comunicó al fiscalizadar de Ia canstruccián del 

cubeta 9A para Ia dispasición final de residuas sólidos urbanas Ia siguiente: 

01 

"...Debo manifestar que el contrato Na. 012-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2016, 
suscrito con Usted para Ia fiscalizaciOn del cub eta 9A establecIa un plaza de 
ciento cincuenta (150) dIas calendar/a contados a partir de Ia notificaciOn 
entregada par el Administrador de Contrato de in/do de obra, el mismo que 
concluye el 03 de diciembre de 2016, par un monto de $122.226,08 rnás IVA., 
sin embargo (sic) el contrato de construcciOn del cub eta 9A, signado con el No. 
010-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2016, suscrito con... se encuentra vigente en virtud 
del contrato complementario suscrito el 01 de noviembre de 2016, Ia cual amp/ía 
e/ plaza de ejecuciOn del contrato principal de obra de construcción hasta el 23 
de enero de 2017.- En base a Ia indicado anteriormente yen virtud de que se ha 
realizado Ia cansulta verbal a! Coordinador JurIdico conjuntarnente con el Ing... 
so/icitando se nas indique coma se debe proceder respecto a Ia fiscalizaciOn del 
cubeto 9A, en razOn de que el contrata principal de construcción se prorrogO; me 
manifestO que no era necesaria rea/izar un corn p/emen tar/a, aducienda que a! 
ser un contrato accesoria sigue Ia suerte del principal.- En razOn de /0 expuesto, 

CA¼AW. 
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como Administrador del Contrato procedo a disponerle a Ud. continuar con los 
trabajos de fiscalizaciOn de Ia construcciOn del cubeto 9A, a partir del 04 de 
diciembre de 2016 hasta el 23 de enero de 2017.- Debiendo aclarar que para ci 
sericio de ía FiscalizaciOn del cubeto 9A, se deberá mantener y dar 
cumplimiento a las Especificaciones Técnicas establecidas en el contrato 
principal (...)". 

El 3 de diciembre de 2016, el Fiscalizador indicó al Administrador del contrato 

012-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2016, lo que sigue: 

• .En atenciOn a su comunicaciOn de fecha 02 de diciembre de 2016, me permito 
hacer lie gar mi aceptaciOn para Ia continuaciOn de los trabajos de 
FISCALIZA C/ON DE LA CONSTRUCCION DEL CUBETO 9A PARA LA 
DISPO SIC/ON FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, a partir del 04 de 
diciembre de 2016 (...)". 

Con oficio OF. 079-FC9A-PDMB, de 28 de marzo de 2017, el Fiscalizador indicó al 

Administrador del contrato de fiscalizacián: 

• .E/ contrato de fiscalización No. 012-EMG/RS-EP-GGE-CJU-2016, se lo 
realizO sobre Ia base de un contrato de construcciOn de obra civil denominado 
"CONS TRUCCION DEL CUBETO 9A PARA LA DiSPOSlClON FINAL DE 
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS"... Cabe indicar que ci plazo estabiecido en 
ci contrato de FiscalizaciOn correspondia a 150 dIas caIendario ci mismo que 
conciuIa ci 03 de diciembre de 2016. La generaciOn de contratos 
corn piementarios y orden de trabajo, provocO ampliaciones de piazo para ía 
construcción. La fiscalizaciOn se Iigó al nuevo piazo adicionai de 50 dIas 
calendario, siendo ía nueva fecha de terminaciOn de las obras y fiscalizaciOn ci 
dIa 23 de enero de 2017.- En/a ejecución delproyecto hubo ía necesidadtécnica 
de generar dos contratos corn piementarios y una orden de trabajo los mismos 
que incrernentaron ci monto del contrato principal de construcción, por 
consiguiente, debió haberse elaborado conjuntamente ai del contratista, un 
contrato corn plementario con un valor iguai a ía pro porcion directa del contrato 
corn plementario de construcciOn. - Hasta Ia presente fecha no se han canceiado 
las pianiilas correspondientes a Ia fiscalización, desde ci mes de diciernbre del 
2016 y los va/ores adeudados son los que constan en ía liquidaciOn económica 
de planillas... Esta falta de pago no ha perrnitido ía eiaboración dci acta de 
recepción de los trabajos de fiscalizaciOn, pese a que con fecha 02 de febrero 
dcl 2017 se firrnO el acta de rccepciOn provisional de los trabajos de construcciOn 
de Ia obra (...)". 

Con memorando GOP-CES-2017-122 de 29 de marzo de 2017, el Administrador del 

contrato de fiscalizaciôn solicitó a Ia Coordinadora Juridica emitir el criterlo juridico con 

Ia finalidad de realizar los pagos de las planillas que están pendientes, quien con 

memorando GGE-CJU-2017-229, de lOde abril de 2017, indicá: 

a's, . 
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"...Actualrnente, en razOn de que el contrato para Ia "ConstrucciOn del cubeto 9A 
para Ia disposiciOn final de Residuos SOlidos Urbanos", ya ha cuirninado, es 
extemporáneo rea/izar un contrato corn plernentario para can ce/ar las planillas 
pendientes de pa go, puesto que esto se lo debIa realizarparalelarnente cuando 
se rea/izó el contrato cornplernentario No. No. (sic) 010-EMGIRS-EP-GGE-CJU-
2016, tornando en consideraciOn que este tipo de contratos se los debe suscribir 
cuando el contrato aUn esta vigente, rnás no cuando ya ha fenecido su plazo... 
Es necesario indicar que, a! estar ya ejecutado el trabajo, no cabe Ia realizaciOn 
de un procedirniento de contrataciOn püblica, pero tampoco se pueden 
desconocer las obligaciones pendientes de pago... en razOn de que es 
responsabiidad del administrador del contrato, tornar las medidas necesarias 
para prevenir este tipo de situaciones... es responsable de velar por el cabal y 
oportuno cumplirniento de todas y cada una de las obliga clones derivadas del 
contrato y adoptar las acciones que sean necesarias para evitar que se presten 
servicios o se adquieran bienes sin el respectivo resp a/do contractual, corno 
sucede en el presente caso (...)". 

El 24 de abril de 2017 se emitió Ia certificación presupuestaria n1imero 167, por 

34651,14 USD, incluido el IVA. 

En el informe de administración del contrato de fiscalización de construcción del cubeto 

9A para Ia disposiciOn final de residuos sólidos urbanos, de 24 de abril de 2017, el 

Administrador del contrato, indicó: 

• . El contratista dio cumplirniento a las Especificaciones Técnicas, asI corno a 
las recornendaciones irnpartidas por el Administrador del Contrato, por lo tanto, 
se procede en este perlodo a recibir a entera satisfacciOn el servicio de 
FiscalizaciOn del Cub eto 9A, concluyendo que es procedente el pago de las 
Planil/as detalladas anteriormente (...)". 

Mediante el Acta de entrega recepción inica del servicio de fiscalizaciôn de Ia 

construcción del cubeto 9A, de 16 de mayo de 2017, el Administrador del contrato 

estableció: 

• La recepciOn del servicio de Fiscalización de Ia construcción del Cubeto 9A 
para ía disposición de residuos sólidos urbanos del Relleno Sanitarlo de Quito 
fue recibido a entera satisfacciOn por Ia EMGIRS-EP (...) "• 

Con Resoluciôn administrativa EMGIRS EP-GGS-CJU-2017-028, de 29 de junio de 

2017, el Gerente General subrogante, resolvió acoger el requerimiento del 

Administrador del contrato para reconocer el pago al proveedor de este servicio de 

fiscalizaciOn. El 29 de junio de 2017 se firmô el convenia de pago 

EMGIRS-GGS-CJU-2017-001, mediante el cual Ia EMGIRS EP, se comprometió a 
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cancelar el valor adeudado al proveedor de RUC 1102366919001, por concepto de Ia 

prestaciOn del servicio de "Fiscalización de Ia construcción del cubeto 9A para Ia 

disposición de residuos sôlidas urbanos", por un valor de 30 395,74 USD más IVA, por 

cuanto proporcionó el servicio en el perlodo comprendido entre el 4 de diciembre de 

2016 y el 23 de enero de 2017, de conformidad a Ia factura O01-O0l-000000735, de 25 

de julio de 2017, cancelado con comprobante de pago 887, de 26 de julio de 2017. 

La comentada abedece a que el Especialista de Escombreras y Obras Civiles, par el 

perloda camprendido entre eli de octubre de 2016 y el 31 de marzo de 2018, designado 

Administrador del cantrata 012-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2016 con memoranda 

551-GGE-2016-SG, de 5 de agasta de 2016, par el perlodo comprendido entre el 5 de 

agasta de 2016 y el 26 de julio de 2017, no tomó las acciones sabre Ia necesidad de 

ampliar, madificar a camplementar el servicia de fiscalización, debidamente mativado 

par las causas técnicas, presentadas can Ia ejecuciôn de Ia obra de construcciOn del 

cubeto 9A para Ia disposición final de residuos sólidos urbanos, en el que Ia entidad 

cantratante podia celebrar can el misma cantratista, sin licitación a concursa, el contrata 

camplementaria que requiera a atención de las madificaciones antedichas. Esto 

ocasianô que Ia EMGIRS EP, recibió el servicia de fiscalización y suscribiO el canvenia 

de paga EMGIRS-GGS-CJU-2017-001. 

Con oficia 0084-0001-DNAS-GAD-EMGIRS EP-Al-2022, de 30 de marzo de 2022, se 

camunicô resultados pravisianales al Especialista de Escambreras y Obras Civiles, 

designada Administradar del contrata de fiscalización 

012-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2016, sin recibir respuesta hasta el 12 de abril de 2022, 

fecha de Ia canferencia final de comunicación de resultadas. 

Posterior a Ia conferencia final de comunicaciôn de resultadas, mediante texta de correa 

electrOnica, de 20 de abril de 2022, indicô: 

". . Precisarnente cuando por circunstancias técnicas se estableció Ia necesidad 
de generar un contrato corn plementario a! contratista de Ia obra civil, acudI a 
realizar consulta a! procurador sIndico, respecto a solicitar tarnbién cant rato 
corn plementario para Ia fiscalizaciOn de Ia obra, Ia respuesta obtenida fue que 
no era necesario realizareste procedirniento en virtud de que en Ia cláusula sexta 
forma de pago, numeral 6. 1. expresaba que el valor del contrato de fiscalización, 
se can celar en pro pardOn directa con el avance de obra que se fiscaliza siendo 
requisito para el pago acompanar Ia planhla de avance de obra.- Un acto 
administrativo que fue consultado oportunamente a quién tiene competencia de 

echo. 
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asesorar en Ia parte legal, no fue impedimento para ejercer Ia administración 
dentro de los parámetros técnicos exigidos, es as como podrá corroborarse, Ia 
obra se entregO con forme el objeto del contra to, se cancelO las obliga clones de 
acuerdo a! contrato principal, recordando que Ia constitución de Ia RepUblica del 
Ecuador, expresa que nadie será obligado a realizar un trabajo gratuito, en todo 
momento se salvaguardO los recursos institucionales, por ende, no se ha 
provocado perjuicio econOmico a! Estado (...)". 

La manifestado par el servidor na modifica Ia camentada, ya que, a pesar de haber 

existida Ia motivaciOn técnica para el contrata complementario de obra, na tamô las 

acciones sabre a necesidad de ampliar, modificar o camplementar el servicio de 

fiscalización de a canstrucción del cubeto 9A. 

Par to expuesto, el Especialista de Escambreras y Obras Civiles incumplió el artIculo 85 

Obras y servicias camplementarias de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Püblica; los artIculas 121 Administrador del cantrato y 144 Calificación de 

causas de su Reglamenta; el artIculo 530.10 Atribuciones camunes del Administradar 

del cantrata, de Ia Sección I Disposiciones comunes sabre Ia administración de 

contratas, del CapItulo II De Ia administración de cantratas, de Ia Cadificación y 

ActualizaciOn de las Resalucianes Emitidas par el Servicia Nacianal de Cantratación 

Püblica, emitida mediante Resoluciôn RE-SERCOP-201 6-0000072. Inobservó, además, 

el pronunciamienta del Procuradar General del Estado, emitida en oficia 00466, de 16 

de febrero de 2011 y las Normas de Cantral Interna 408-16 AdministraciOn del cantrato 

y administraciOn de Ia abra y 408-17 Administrador del cantrata. 

ConclusiOn 

El canvenio de paga EMGIRS-GGS-CJU-201 7-001 se suscribió par cuanta se recibieran 

las servicias de fiscalización del cubeta 9A posterior al plaza del cantrata, debido a que 

no se tamaran las accianes sabre Ia necesidad de ampliar, madificar o camplementar 

este servicia; to que derivó, en que Ia EMGIRS EP haya cancelada esta abligación 

mediante convenia de paga. 

Servicio de abastecimiento de combustible en zonas no incluidas en el contrato 

principal derivó en el convenio de pago EMGIRS-GGE-CJU-2017-002 

El 28 de diciembre de 2015 se suscribió el cantrato 030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015, 

par 1 087 628,40 USD, can un plaza de ejecución de 724 dIas calendarlo, contados a 
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partir de Ia fecha de inicio de operaciones, cuyo objeto fue el "Servicio de transporte, 

almacenamiento y distribucián de combustible al equipo y maquinaria de Ia 

EMG IRS EP, en Ia EstaciOn de Transferencia Norte y en el Relleno Sanitario de El Inga. 

El Analista de Mantenimiento, por el perIodo comprendido entre el 1 de octubre y el 31 

de diciembre de 2016, posterior Analista de Mantenimiento 2, entre el 1 de enero y el 

17 de febrero de 2017, y designado Administrador del contrato 

030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015, mediante memorando 204-GGE-2016 de 5 de abril 

de 2016, por el periodo comprendido entre el 5 de abril de 2016 y el 6 de febrero de 

2017; con oficios 008-A-GOP-UMT-2016, de 15 de abril de 2016; 

059-A-GOP-UMT-2016, de 31 de octubre de 2016; 076-A-GOP-UMT-2016, de 30 de 

diciembre de 2016; solicitó at proveedorde RUC 1713295135001, el abastecimiento de 

combustible para a maquinaria y equipos ubicados en las Escombreras Piedras Negras, 

Oyacoto y Bicentenario. El Asistente de Transporte, en funciones entre el 1 de octubre 

y 31 de diciembre de 2016, posterior Asistente de Transporte 4, entre eli de enero y el 

31 de marzo de 2017, designado Administrador del contrato 

030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015, con memorando GGE-2017-052, de 7 de febrero de 

2017, por el perlodo comprendido entre el 7 de febrero y el 5 de marzo de 2017; 

mediante oficio EMGIRS EP-GOP-2017-UTL-001-A, de 1 de marzo de 2017, solicitô al 

contratista el abastecimiento de combustible para Ia maquinaria ubicada en a 

Escombrera Troje 4. El Lider de Transporte y Logistica, en funciones entre el 2 de marzo 

de 2017 y el 20 de septiembre de 2019, Administrador del contrato 

030-EMGI RS-EP-GGE-CJ U-201 5, designado mediante memorando 

GGE-2017-SG-146, de 6 de marzo de 2017, porel periodo comprendido entre el 6 de 

marzo y el 31 de agosto de 2017; con oficio EMGIRS EP-GOP-2017-UTL-002-A, de 30 

de marzo de 2017, solicitó al contratista et abastecimiento de combustible para Ia 

maquinaria ubicada en las Escombreras de Piedras Negras y Oyacoto; sin que estas 

ubicaciones hayan formado parte del contrato 030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015. 

Estos requerimientos fueron aceptados por el contratista mediante documentos 

ATEXAM-FR-26-2016, de 15 de abril de 2016; ATEXAM-FR-43A-2016, de 31 de octubre 

de 2016; ATEXAM-FR-44A-2016, de 30 de diciembre de 2016; 

ATEXAM-FR-051A-2017, de 3 de marzo de 2017; y, ATEXAM-FR-56A-2017, de 30 de 

marzo de 2017. 

-L, cez. 
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El contratista, con oficlo ATEXAM-FR-0058-2017 de 7 de abril de 2017, remitiO al 

administrador del contrato el detalle de los despachos realizados a las escombreras 

fuera de las locaciones establecidas, 01 el periodo comprendido desde el 17 de abril 

2016 hasta el 31 de marzo 2017, alcanzando un total de 8 849,19 galones de diesel. El 

12 de junio de 2017, el Administrador del contrato y el contratista suscribieron el Acta 

de Entrega — Recepción, de este servicio recibido por Ia EMGIRS EP; por lo que con 

oficio ATEXAM-FR-072-2017, de 28 de jun10 de 2017, el contratista, solicitó al servidor, 

el pago de 24 324,50 USD, valor que incluyô el lVA. 

El Administrador del contrato 030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015, con memorando 

GOP-UTL-2017-255, de 28 de junio de 2017, solicitó a a Gerente Administrativ-a 

Financiera Ia disponibilidad de fondos para eI pago de este compromiso; por lo que a 

Coordinadora Financiera con memorando GAF-CF-2017-400 de 29 de junio de 2017, 

remitiô Ia certificaciOn presupuestaria 262 por 24 324,50 USD. 

En el Informe 043-UTL-EMGIRS-2017, de 27 de junio de 2017, el Administrador del 

contrato 030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015, indicô: 

• . Con los antecedentes mencionados y una vez que se ha prestado el servicio, 
es necesario rea/izar el pago por los va/ores genera dos por parte del Contra tista 
Sr... con respecto a/ transporte de combustible realizado a los puntos no 
establecidos en el contrato No. 030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015, segün /os 
va/ores determinados en este informe. - Con estos antecedentes, en ml calidad 
de Administrador del Contrato una vez que se han agotado todas /as instancias 
legales y a su vez se ha verificado que e/ servicio de transporte rea/izado por el 
contratista fue ejecutado a cabalidad y fueron utiizados en las actividades que 
demandó Ia maquinaria para el servicio Institucional. Solicito identificar el 
mecanismo para el pago de va/ores pendientes por el servicio prestado por el 
contratista (...)". 

Mediante memoranda GOP-S-UTL-2017-259, de 30 de junio de 2017, el Administrador 

del contrato 030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015 solicitá al Gerente General subrogante, 

se identifique el mecanismo para el pago de los valores pendientes por el serviclo 

prestado por el proveedor; quien, a su vez solicitó criterlo jurIdico que fue atendido 

mediante memorando GGE-CJU-2017-544, de 28 de julio de 2017, en donde se 

determinó: 

"... La disposición transmitida por los diferentes Administradores del Contrato, 
presupone su competencia plena ya que propendiendo a Ia correcta 
administración del Contrato y en virtud de Ia necesidad institucional que precisa 
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que las opera clones de Ia EMGIRS-EP no se paralicen, se permitiO disponer el 
abastecimiento de combustible en locaciones fuera de /0 pactado en el Contrato 
in/c/al, no obstante, lo expuesto se evidencia que no se observO el debido 
proceso para sat/s facer Ia necesidad institucional (...)". 

El Administrador del contrato 030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015 con memorando 

GOP-S-UTL-2017-298 de 1 de agosto de 2017, solicitó al Gerente General con copia al 

Gerente de Operaciones, subrogante, autorice Ia elaboración del Convenio de Pago 

para el servicio de transporte, almacenamiento y distribución de combustible al equipo 

y maquinaria de Ia EMGIRS EP, quien con Resolución Administrativa 

EMGIRS EP-GGE-CJU-2017-038 de 1 de agosto de 2017, resolviô acoger el 

requerimiento del Administrador del contrato y autorizó Ia celebración del convenio de 

pago EMGIRS-GGE-CJU-2017-002, por concepto de Ia prestaciOn del serviclo de 

"TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE AL 

EQUIPO Y MAQUINARIA DE LA EMGIRS EP", por un valor de 24 324,50 USD incluido 

IVA, el que se suscribiô el 1 de agosto de 2017, con el proveedor de RUC 

1713295135001. 

Lo comentado obedece a que el Analista de Mantenimiento, por el perlodo comprendido 

entre eli de octubre y el 31 de diciembre de 2016, posterior Analista de Mantenimiento 

2, entre el 1 de enero y el 17 de febrero de 2017, y designado Administrador del contrato 

030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015, mediante memorando 204-GGE-20i6 de 5 de abril 

de 2016, por el perlodo comprendido entre el 5 de abril de 2016 y el 6 de febrero de 

2017; el Asistente de Transporte, en funciones entre el 1 de octubre y 31 de diciembre 

de 2016, posterior Asistente de Transporte 4, entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 

2017, designado Administrador del contrato 030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-201 5, 

mediante memorando GGE-2017-052, de 7 de febrero de 2017, por el perlodo 

comprendido entre el 7 de febrero y el 5 de marzo de 2017; y, el LIder de Transporte y 

LogIstica, en funciones entre el 2 de marzo de 2017 y el 20 de septiembre de 2019, 

Administrador del contrato 030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-201 5, designado mediante 

memorando GGE-2017-SG-146, de 6 de marzo de 2017, por el perlodo comprendido 

entre el 6 de marzo y el 31 de agosto de 2017, no tomaron las acciones sobre Ia 

necesidad de ampliar, modificar o complementar el servicio de transporte, 

almacenamiento y distribuciOn de combustible al equipo y maquinaria de Ia Empresa, a 

sus diferentes localidades; Ia que ocasionó que Ia EMG IRS EP, recibió este servicio sin 

respaldo contractual y originó Ia firma del convenio de pago 

EMGI RS-GGE-CJ U-201 7-002. 

I.. CIOCQ. 
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Con oficios 0087, 0129, 0086, 0130, 0088 y 0132-0001-DNAS-GAD-EMGIRS EP-Al-

2022, de 30 de marzo y 7 de abril de 2022, se comunicaron los resultados provisionales 

al Analista de Mantenimiento, al LIder de Transporte y LogIstica y al Asistente de 

Transporte respectivamente, designados Administradores del contrato 

030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015, sin recibir respuesta hasta el 12 de abril de 2022, 

fecha de Ia conferencia final de comunicación de resultados. 

Posterior a Ia conferencia final de comunicación de resultados, el proveedor con 

comunicación de 18 de abril de 2022 indicó: 

"...10 que se afirma en el comentario, es verdad que no existe respa/do escrito 
contractual, en razón a que Ia necesidad del servicio requeria se /0 haga 
inmediatamente, para que no se afecte Ia operaciOn de las nuevas escombreras 
que no se encontraban pre vistas en el contrato, a fin de evitar mayores 
inconvenientes a Ia Empresa y a los beneficiarios de dicho servicio, por este 
motivo, no se celebró una adenda a! contrato, ni tampoco un contrato 
complementario como se señala en los comentarios... más que sucede que por 
disposición de los administradores del contrato, en sus diferentes periodos de 
actuaciOn, me solicitaron un servicio adicional comp/emento (sic), no contratado 
que consiste, en realizar el despacho de combustible fuera de las areas 
contratadas... el setvicio prestado, fuera de contrato, por muchas ocasiones se 
entregaba cantidades Infimas (13, 22y 26 ga/ones diarios, etc.). Sin embargo, el 
equipo de prestación del servicio lIe vaba un promedio v/ale de 200 a 230 
galones, con el contingente gasto de combustible del vehIculo, mantenimiento 
de equipos y mano de obra, para poder pre star dicho servicio (...)". 

Lo indicado por el proveedor ratifica lo comentado, por cuanto los Administradores del 

contrato no realizaron un contrato complementario y solicitaron un servicio en 

ubicaciones que no estuvo dentro del objeto contractual original. 

Por lo expuesto, el Analista de Mantenimiento, posterior Analista de Mantenimiento 2; 

el Asistente de Transporte, posterior Asistente de Transporte 4; y, el LIder de Transporte 

y LogIstica; Administradores del contrato 030-EMGIRS-EP-GGE-CJU-2015, 

incumplieron el artIculo 85 Obras y servicios complementarios de Ia Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Püblica; los articulos 121 Administrador del Contrato 

y 144 Calificación de causas de su Reglamento; el articulo 530.10 Atribuciones comunes 

del Administrador del contrato, de a SecciOn I Disposiciones comunes sobre Ia 

administración de contratos, del CapItulo II De Ia administración de contratos, de Ia 

Codificación y Actualizaciôn de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de 

Contrataciôn PUblica, emitido mediante Resoluciôn RE-SERCOP-2016-0000072. 

S /QCQ. 
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Inobservaron, además, el pronunciamiento del Procurador General del Estado, emitido 

en oficlo 00466, de 16 de febrero de 2011 y las Normas de Control Interno 408-16 

Administración del contrato y administración de Ia obra, 408-17 Administrador del 

contrato. 

Conclusion 

El convenio de pago EMGIRS-GGE-CJU-2017-002 se suscribió por cuanto el diesel 

para equipo y maquinaria de Ia EMGIRS EP fue abastecido en zonas no contempladas 

en el contrato, debido a que no se tomaron las acciones sobre Ia necesidad de ampliar, 

modificar o complementar el servicio de transporte, almacenamiento y distribución de 

combustible; Jo que ocasionó que Ia EMGIRS EP haya cancelado esta ob!igación 

mediante un convenio de pago. 

Proceso de contratación LICS-EMGIRS-003-2019 declarado desierto ocasionó Ia 

recepción del servicio de tratamiento de lixiviados sin respaldo contractual 

Para el servicio de tratamiento de lixiviados generado en el Distrito Metropolitano de 

Quito, con Ia utilizacián de a planta PTL, a EMGIRS EP y Ia empresa de RUC 

1792026520001, suscribieron el contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2019-009, el 8 de 

marzo de 2019, por un monto contractual de 2 690 415,00 USD, sin IVA; habiendo 

recibido Ia EMGIRS EP este servicio hasta el 6 de diciembre de 2019. 

En el informe técnico motivado para el "Servicio de tratamiento de lixiviado con Ia planta 

PTL del relleno sanitario del Distrito Metropolitano de Quito", de 25 de noviembre de 

2019, el Gerente de Operaciones, encargado, y Ia Especialista de Lixiviados, indicaron: 

"...Es de suma importancia contratar el "SERVICIO DE TRA TAMIENTO DE 
LIXIVIADO CON LA PLANTA PTL DEL RELLENO SAN! TARIO DEL DISTRITO 
METROPOLITANO DE QUITO" para continuar tratando eI lixiviado generado de 
cubetos antiguos y nuevos, y el lixiviado alma cenado en las piscinas de lixiviado 
que posteriormente serán los nuevos cubetos. Adicionalmente, se debe cubrir el 
volumen de ingreso de aguas Iluvias ya que se tendrIa este ingreso adicional.-
Se recomienda autorizar de manera inmediata el inicio del proceso de 
contrataciOn del "SERVICIO DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADO CON LA 
PLANTA PTL DEL RELLENO SANITARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO 
DEQUITO"(..)". 

j ccIv,'a. 
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En el estudlo de mercado, se estableció un presupuesto referencial total de 

8713 517,25 USD, determinado de Ia siguiente manera: 

Unidad ProyecciOn de m3 a 

tratar 

Valor por m3 

(sin IVA) 

Valor total 

(sin IVA) 

m3 457 162,50 19,06 USD 8713 517,25 USD 

Con memorando EMGIRS-EP-GGE-GAF-CP-2019-0270-M, de 25 de noviembre de 

2019, Ia Lider de Compras PibIicas, emitió Ia certificación de revision de productos 

normalizados, indicando que el cOdigo para el proceso en mención fue el 942220013 de 

"Servicios de tratamiento y eliminaciOn de desechos sOlidos y lIquidos peligrosos 

(tóxicos, corrosivos, reactivos, inflamables o patolOgicos) por almacenamiento. 

Mediante Resolución EMGIRS EP-GGE-CP-2019-049, de 27 de noviembre de 2019, el 

Gerente General autorizó el inicio del procedimiento precontractual de IicitaciOn de 

servicios signado con el código LICS-EMGIRS-003-2019, para Ia contratación del 

"Servicio de tratamiento de lixiviados con Ia planta PTL del Relleno Sanitario del Distrito 

Metropolitano de Quito", con un presupuesto referencial de 8 713 517,25 USD, sin IVA, 

y un plazo de ejecuciOn de 730 dIas calendario. Además, ratificO a los miembros de a 

Comisión Técnica, designados mediante sumilla en el memorando 

EMGIRS-EP-GGE-GOP-2019-0739-M, de 26 de noviembre de 2019, quienes fueron: 

Gerente de Desarrollo Organizacional, designado por a Maxima Autoridad; 

Gerente de Operaciones, titular del area requirente; 

Especialista Ambiental, profesional a fin al proceso de contrataciOn; 

Coordinadora Financiera 

Coordinadora Juridica 

Estableciendo que: 

". . . La ComisiOn TOcnica será responsable de lie var adelante el refer/do proceso, 
participará en todas las etapas del mismo y elaborará el Informe con el anáiisis 
correspondiente y Ia recomendación expresa de adjudicaciOn, cancelación o 
declaratoria de desierto del proceso, dirigido a Ia Maxima Autoridad de Ia 
Empresa PUblica Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos 
EMGIRS-EP, para su respectiva resoluciOn (...)". 

JLL4CQ. 
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Mediante Acta de calificación de ofertas LlCS-EMGIRS-003-2019, de 27 de diciembre 

de 2019, Ia Comisiôn Técnica resolvió recamendar al Gerente General, adjudique el 

proceso al oferente de RUC 1791795164001. Con memoranda 

EMGIRS-EP-GGE-GDO-2020-0002-M, de 4 de enero de 2020, el Gerente de 

Operaciones remitió el Informe de calificaciôn y recomendación de adjudicación de 

oferta LlCS-EMGIRS-003-2019, en el que el Presidente de Ia Comisiôn Técnica 

recomendO al Gerente General proceda con Ia adjudicaciôn del contrato a Ia compañIa 

de RUC 1791795164001, y solicitó a Ia Unidad de Compras Püblicas que continUen con 

Ia calificación a través del portal de compras pUbicas. El Gerente General, con 

ResoluciOn EMGIRS EP-GGE-CP-2019-060, de 4 de enero de 2020, resolvió acoger el 

Acta de Calificación e Informe de Ia ComisiOn Técnica y adjudicar al oferente. 

Con oficio SERCOP-DSP-2020-011 1-OF, de 6 de enero de 2020, el SERCOP indicó al 

Gerente General de a EMGIRS EP: 

• .De Ia revisiOn a! Acta de CalificaciOn, no se encuentra evidencia del 
cumplirniento de /0 que dispone el artIculo 13 (sic) Ley Orgánica para Ia 
Eficiencia en Ia Cantratación POblica misma que sustituye a Ia DisposiciOn 
General Séptima de Ia Ley Organica del S/sterna Nacional de ContrataciOn 
PUb//ca en lo siguiente: "SEP TI MA . - En cualquiera de las rnodalidades de 
contrataciOn previstas en esta Ley, las empresas oferentes a! momenta de 
presentar su oferta deberán demostrar el origen Ilcito de sus recursos y 
presentar Ia nómina de sus socios o accionistas para verificar que los 
mismos no estén inhabilitados para participar en procedimientos de 
contratación pUblica.- De /0 expuesto... este Se,vicio Nacional recornienda a 
Ia entidad contratante no con tinuar con el procedimiento de contrataciôn 
que nos ocupa, hasta que no se haya emit/do un pronunciamiento final porparte 
del SERCOP sobre este caso (...)". 

El Gerente General de Ia EMGIRS EP, can oficio EMGIRS-EP-GGE-2020-0011-O, de 8 

de enera de 2020, remitiO el Informe de Ia Comisión Técnica del proceso de Iicitaciôn 

LICS-EMGIRS-003-2019, en el que indicaron: 

• . De acuerdo al principio de buena fe que establece el COdigo Orgánico 
Administrativo, coma AdministraciOn PUblica, se cree en Ia vera c/dad de las 
declaraciones realizadas par los oferentes en el formulario 1.1 numerales 16 y 
19 en virtud que de ellos voluntariamente declararon que, Ia procedencia de los 
fondos y recursos utiizados en el presente procedirniento de contrataciOn pUblica 
son de origen IIcito, asi coma también declararon que no están incursos en las 
inhabiidades genera/es y especiales para contratar establecidas en los artIculos 
62 y 63 de Ia Ley Organica del Sisterna Nacional de ContrataciOn PUblica y de 
los articulos 110 y 111 de su Reglamento General y demás norm ativa 
aplicable (...)" 
c c-eA:s. 
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La Directara de Supervision de Procedimientos del SERCOP, mediante oficia 

SERCOP-DSP-2020-0748-OF de 31 de enero de 2020, dirigido al Gerente General de 

Ia EMGIRS EP, informO: 

• . Una vez revisada Ia respuesta y los docurnentos emit/dos por su 
representada, este Servicio Nacional concluye que Ia EMGIRS ha inobservado 
/0 dispuesto en Ia DisposiciOn General Séptirna de Ia Ley Organ/ca del S/sterna 
Nacional de ContrataciOn PUb//ca, en adelante, LOSNCP; al corroborar que Ia 
cornpanIa... soc/a o accionista de Ia compañJa.. (CornpanJa que forrna parte del 
consorcio...), se encontraba inhabilitada el 27-12-2019, fecha en Ia cual se 
efectuó Ia calificaciOn de ofertas.- En virtud de /0 expuesto, y dado que Ia 
Empresa Püblica Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos no 
desvirtuó el contenido de las observaciones realizadas, este Servicio Nacional 
concluye que Ia entidad a Ia que usted representa, deberá abstenerse de 
continuar con el presente procedirniento, para /0 cual se le recornienda declarar 
desierto el rnisrno (...)". 

El Gerente General can ResoluciOn EMGIRS EP-GGE-CP-2020-011, de 18 de febrero 

de 2020, acogió Ia recomendaciOn contenida en el oficio antes citado y declarO desierto 

el procedimiento de licitaciOn de servicias con cOdigo LICS-EMGIRS-003-2019 y dejO 

sin efecto Ia Resolución de adjudicaciOn EMGIRS EP-GGE-CP-2019-060 de 4 de enero 

de 2020. 

El Gerente General con memoranda EMGIRS-EP-GGE-2020-0062-M de 19 de febrero 

de 2020, dispuso al Gerente de Operaciones, Coardinadora JurIdica, Gerente 

Administrativo Financiera y Coordinador de Residuos Ordinarias, que se presente una 

propuesta técnica y económica y se opere Ia planta PTL can una figura de cantrataciOn 

via convenia de pago, hasta que se ejecute un nuevo pracesa de contrataciOn. 

El Coordinador de Residuos Ordinarios can memoranda 

EMGIRS-GGE-GOP-CRO-2020-0135-M de 26 de febrero de 2020, remitiO al Gerente 

de Operacianes el Informe Técnico GOP-CRO-2020-005, sabre el "Estado actual 

tratamienta de lixiviadas"; quien, a su vez, can memoranda 

EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0094-M, de Ia misma fecha, remitiO al Gerente General 

este informe en el que indicaron Ia siguiente prayecciOn de generaciOn de lixiviado diana 

en el Relleno Sanitaria del DMQ: 

Volumen ingresado diario Total estimado 
generado 

diana (m3) 
Par cubetos 

m3 I dIa 
Par precipitaciOn 

m3 I dia 

450,00 40,00 490,00 
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Con Ia siguiente proyecciOn de tiempo de almacenamiento acorde a Ia generación de 

lixiviados en el Relleno Sanitario del DMQ: 

Capacidad de 
almacenamiento actual 

Demanda Diana DIas estimados 

19 72481 m3 490,00 m3 40 dIas 

Y, concluyó: 

"...El volumen disponible de almacenamiento se considera so/amente las 
piscinas 9,20,1,2,16 y (sic) 17, 13, 14, teniendo un volumen total de 86.073,39 
m3, y realizando una pro yecciOn con el lixiviado generado diario y un estimado 
de ingreso por aguas Iluvias se tiene 40 dIas para Ilenar dichas piscinas. - Los 40 
dIas dependen de Ia generaciOn de lixiviado y del ingreso de agua Iluvia. - Se ha 
declarado DES/ER TO el proceso... con código LICS-EMGIRS-003-2019 y el 
estatus en el Portal de Compras PUblicas del proceso se encuentra 
"suspend/do". - Es de suma importancia, señalar que los tiempos son sumamente 
cortos y de no so/ucionarse el proceso de tratamiento de lixiviados en estos dIas, 
esto nos representarla ingresos diarios de lixiviados que no tendremos lugar de 
almacenamiento, pudiendo lIe gar a cola psar y generar una Emergencia 
Ambiental por /0 que es imperativo el in/do de tiramiento (sic) de Lixiviados en el 
Rel/eno Sanitario de El Inga (...)". 

Mediante memoranda EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0094-M, de 26 de febrero de 2020 

solicitó, además, Ia autorización para contratar el Servicio de Tratamiento de Lixiviados, 

mientras se realizaba el proceso pre-contractual para contar permanentemente con este 

servicio. 

El Gerente de Operaciones con oficio EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0008-O, de 27 de 

febrero de 2020, dirigido al Gerente General de Ia compañIa de RUC 1790022080001, 

inform ó: 

"...Se ha realiz ado el análisis de mercado para el servicio de tratamiento de 
lixiviados, comparando en el contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2019-009 del 08 
de marzo 2009 y Ia propuesta técnica y econOmica de Ia empresa... del 21 de 
febrero de 2020, de Ia cual se determinO que Ia propuesta presentada por su 
empresa es conveniente para los intereses de EMGIRS-EP, ya que Ia 
metodologla y equipos prop uesta está acorde a Ia normativa y procedimientos 
establecidos y el precio pro puesto par m3 tratado es menor a! servicio de 
tratamiento de lixiviados contratado anteriormente (...)". 

El 11 de marzo de 2020, el Gerente General de Ia compañIa de RUC 1790022080001 

y el Coordinador de Residuos Ordinarios de Ia EMGRIS EP, suscribieron el "Protocolo 

dccck0. 
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para el tratamiento de lixiviados del Relleno Sanitarlo del El Inga", mediante el cual 

acord aron: 

"...2. Luego de las pruebas de tratabiidad realizadas y con base en Ia 
infraestructura existente... ye como oportunidad de mejora el cambio de Ia 
bomba de ingreso actual a Ia PTL, por una bomba sumergible de mayor 
capacidad; esto permitirá hacer un proceso por bacthes (sic) e incremen tar el 
volumen diario tratado. Esta bomb a sumergible quedará en las instalaciones de 
Ia PTL de manera definitiva o hasta que EMGIRS-EP decida su cambio. De igual 
manera, se realizará cambios en los trayectos de Ia tub erla de acuerdo a! (sic) 
esquema de tratamiento propuesto por... As! mismo, ser (sic) reparará las 
bomb as de descarga de lixiviado tratado que se encuentran actualmente fuera 
de servicio. Finalmente, se implementará un nuevo tablero de control para 
permitir el funcionamiento del (sic) los mezcladores y aireadores existentes en 
las instala clones, con elfin de realizar Ia reacciôn en el proceso de oxidación 
avanzada (...)". 

En el punto 2.1 Volumen de Ia descarga, se estableciá: 

"...Debido a que a! flujómetro electromagnetico existente en Ia PTL no se 
encuentra operativo, se cubican los dos tan ques existentes en Ia PTL con el fin 
de determinar su volumen y medir Jo descargado mediante el método de 
cubicaje. Bajo esta metodologla, se determina que el volumen ütll del reactor 
circular (RC) es de 132m3 y el volumen del reactor rectangular (RR) es de 
130m3... Se verificará un espejo de agua de 0, 50m en el tanque circular y de 
1, 30m en el tan que rectangular, para permitir un margen de seguridad que no 
permita desborde de espuma y un margen de error al momento de Ilenar el 
tanque hasta Ia altura requerida.- Los tiempos estimados para el Ilenado de los 
tan ques, dosificaciOn de producto y tiempo de reacciOn (Tratamiento), 
sedimentaciOn y descarga de lixiviado son los siguientes: Llenado de cada 
tanque: 1h20m Tratamiento IhOOm SedimentaciOn IhOOm Descarga 1h20m 
Tiempo Total por Batch: 4h40m... trabajará en dos turnos de 12 horas (24 horas 
en total), una vez que el proceso se haya ajustado, por Jo que a! máximo nUmero 
de batches que se podrá realizar por tanque será de 4. Esto significa que se 
podrá lIe gar a un volumen de hasta 528m3 en el reactor circular y 520m3 en a! 
reactor rectangular, con un total global de 1048m3/dIa.- Se alcanzará este 
volumen una vez que se supere Ia curva de aprendizaje y se ajuste el 
tratamiento, lo qua tomará aproximadamente 10 dIas (...)". 

Con respecto al punto 2.3 MetodologIa de descarga, acordaron: 

"...En los horarios de trabajo normal del personal de EMGIRS-EP, se entregara 
testigos del lixiviado tratado directamente a! encargado de lab oratorio; en los 
horarios de Ia noche y madrugada, se tomarán testigos para entregar a Ia 
mañana siguiente, de tratarse de un dIa lab orable, o el dia lab orable siguiente, 
de tratarse de fines de semana.- Se elaborará una muestra compuesta del 
lixiviado tratado en el dIa, para que a! analista de laboratorio de Ia EMGIRS-EP 
certifique a! cumplimiento de parámetros básicos escogidos de forma aleatoria, 

- 
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que avalen que el lixiviado tratado está dentro de norma- Los primeros dos dIas, 
se realizará Ia descarga una vez que se haya certificado que los parámetros 
analizados están dentro de norma, esto debido a ajustes qua se podrIan requerir 
para el cumplimiento de Ia descarga. Luego de los dos dIas de ajuste, se podré 
realizar Ia descarga considerando que el tratamiento estará regulado y 
normalizado. Sin embargo, de detectarse a/gun incumplimiento de parámetros 
en los testigos entregados... suspenderá Ia descarga hasta corregir el 
tratamiento (...)". 

En el punto 2.4 Parámetros a analizarse, se estableciô que: 

"... El análisis de los testigos lo realizará el lab oratorio de EMGIRS-EP, al menos 
3 veces por semana, los parámetros a medirse serán escogidos por el laboratorio 
de Ia EMGIRS-EP de forma aleatoria y de acuerdo al (sic) stock de reactivos 
existente, (sic) considerando los siguientes: Aluminio, arsénico, nitrOgeno 
amoniacal, pH, boro, cianuro, cloruros, cobre, compuestos fenólicos, cromo 
hexavalente, DBO, DQO, fluoruro, fOsforo, hierro, man ganeso, plato (...)". 

En cuanto a Ia autorización de Ia descarga, en el punto 2.5, se acordó: 

• . Los resultados se registraran en un formato propio de Ia EMGIRS-EP, el 
mismo que será Ilenado por el analista de lixiviados. De presentarse un 
incumplimiento, se aplicará Ia mu/ta correspondiente. - Debido (sic) Ia necesidad 
de garantizar el seivicio de tratamiento de lixiviados del Relleno Sanitario de El 
Inga para evitar un cola pso que puedo (sic) generar una emergencia ambiental 
y considerando los horarios y dIas de trabajo establecidos, no es posible realizar 
un análisis previo, por lo que se autoriza Ia descarga siempre (...)". 

Conforme 10 descrito, el 'Protocolo para el tratamiento de lixiviados del Relleno Sanitario 

del El Inga" acordado, permitiO al proveedor realizar Ia descarga sin un análisis corn pleto 

de los parámetros arnbientales mandatorios; y, sin un criterio técnico, ya que Ia 

EMGIRS EP realizô en su laboratorio el análisis de entre 3 y 4 parámetros, de forrna 

aleatoria y de acuerdo con el stock de reactivos disponibles en Ia Ernpresa. 

Una vez recibido el servicio de tratamiento de lixiviados, el Coordinador de Residuos 

Ordinarios, rnediante lnforme Técnico GOP-CRO-2020-020, de 30 de abril de 2020, 

indicO y validá el curnplimiento de las actividades realizadas por el proveedor, en donde 

detalló: 

". . . Toda vez que se ha solicitado por parte de Ia Gerencia de Opera clones Ia 
elaboraciOn del presente informe de cumplimiento del servicio, se desarrolla en 
el mismo las actividades realizadas.- 2.1 Actividades en Ia planta PTL.- Pruebas 
de jarras por parte de... Visita de empresa ... y recorrido por Ia planta PTL. - 
Pruebas de jarras por parte de ... y adecuaciones de tuberlas... Trabajos de 
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incorporaciOn equipos, cableado en planta PTL.- Trabajos de incorporaciOn 
equipos.- Pruebas experiment ales en planta PTL (...)". 

En el punto 2.2. Volumen de tratamiento, indicó: 

• .Una vez finalizada Ia estabiizaciOn, el sábado 18 de marzo se iniciO Ia 
opera dOn en donde se requiere que el volumen promedio a tratarse vaya entre 
500 m3/dIa a 1000m3/dIa promedio diario Se gUn las necesidades de EMGIRS-
EP. Desde Ia primera descarga, se verifica el cumplimiento de Ia Norm ativa 
Ambiental vigente. Lo cual se realizará mediante el laboratorio de lixiviados 
propiedad de Ia EMGIRS-EP. La planta de tratamiento de lixiviados ha realizado 
el tratamiento desde el mes de marzo, como se indica en el cuadro a 
continuaciOn: 

Tab/a N°1, M3 tratados en marzo 2020 
Fecha Volumen tratado UN/DAD 

18 de marzo dcl 2020 132 METROS CUBICOS (sic) 

19 de marzo del 2020 262 METROS CUBICOS (sic) 

20 de marzo dcl 2020 524 METROS CUBICOS (sic) 

21 de marzo del 2020 524 METROS CUBICOS (sic) 

23 de marzo del 2020 524 METROS CUBICOS (sic) 

24 de marzo del 2020 524 METROS CUBICOS (sic) 

25 de marzo del 2020 524 METROS CUBICOS (sic) 

26 de marzo del 2020 524 METROS CUBICOS (sic) 

27 de marzo del 2020 524 METROS CUBICOS (sic) 

28 de marzo del 2020 524 METROS CUBICOS (sic) 

31 de marzo del 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

TOTAL MES DE MARZO 5634 METROS CUB/COS (sic) 

Tabla N°2, M3 tratados en abril 2020 
Fecha Vo/umen tratado UN/DAD 

1 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

2 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

3 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

4 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

5 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

6 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

7 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

8 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

9 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

10 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

11 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

12 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

13 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

14 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

15 de abril de 2020 1 048 METROS CUBICOS (sic) 

TOTAL MES DEABRIL. 15720 METROS CUBICOS (sic) 

C:/  V€AUhU 0. 
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2.3. CALIDAD DE DESCARGA - El producto de descarga debo cumplir con Ia 
Normativa vigente del Libro VI del Texto Unificado do LegislaciOn Secundaria del 
Ministerlo de Ambiente: Norma do Calidad Ambiental y descarga de efluentes a! 
recurso agua, Tabla 9 Limites do descarga a un cuerpo de agua dulce.- Para 
verificar este cumplimiento so realizaron los monitoreos pertinentes en el 
laboratorio do lixiviados, con lo cual so verificó el cumplimiento do los parámetros 
realizados.- Cabe indicar quo so realizaron los parámotros quo actualmente so 
tiono disponible en ci laboratorio; para Jo cual so adjuntan los rosultados de los 
dIas de tratamiento (...)". 

El Coordinador de Residuos Ordinarios, concluyó: 

"...En ml cal/dad do Coordinador do Residuos Ordinarios y por ser do ml 
compotencia Ia ejecuciOn del SERVICIO DE TRA TAMIENTO DE LIXIVIADOS 
EN EL RELLENO SANITARIO DE EL INGA, informo quo el mismo so ha 
desarrollado de Ia siguiente manora... 3. Con el presente informe, se da 
constancia de quo ol servicio fue rocibido a entera satisfacción por los 
fun cionarios responsablos del area, para /0 cual so anexa adomás toda Ia 
documentaciOn generada en el mismo y quo certifican su ejecuciOn.- 4. El 
SERVIClO DE TRA TA MIEN TO DE LIX! VIADOS EN EL RELLENO SANITARIO, 
prestado so lo rea/izo (sic) en base do las actividades operacionales inherentes 
ala gostiOn do/a institución.- 5. La Empresa... ha realizado varias intervenciones 
en donde so han hecho diferentes actividades para Ia operaciOn do Ia planta 
PTL.- 6. El volumen do tratamiento con Ia planta PTL en el perlodo del 18 de 
marzo al 15 do abril fue de 21.354,00m3.- 7. El producto do descarga do Ia 
planta, ha sido monitoreado y verificado por el laboratorio do Ia EMGIRS-EP, con 
Jo cual se ha cumplido Ia normativa ambiental vigonte (...)". 

Y recomendó: 

"...Realizar el pago correspondionte por el seivicio brindado, por un valor total 
do TRECIENTOS (sic) SESENTA Y OCHO MIL TRES CIENTOS (sic) 
CINCUENTA Y SE/S CON 50/100 DOLARES (sic) DE LOS ESTADOS UNIDOS 
368.356,50 U.S. D., servicio prostado y recibido a satisfacciOn por Ia EMGIRS 
desde el 28 do febrero do 2020 al 28 do abril de 2020 (...)". 

Sin embargo, en el registro del monitoreo PTL realizado por el Analista de Lixiviados de 

Ia CoordinaciOn de Residuos Ordinarios de Ia EMGIRS EP, del 4 y 5 de abril no se 

analizá ning1n parámetro ambiental, a pesar de haber existido una descarga diana de 

1 048,00 m3. Par otro ado, de los dIas que existió el registro del análisis de las 

descargas realizadas, ünicamente se nealizó de entre 3 y 4 parámetros; por Ia que, lo 

señalado en el punto 2.3 de Ia calidad de Ia descarga no cumpliO con los Ilmites máximos 

permisibles para Ia descarga de lixiviados, establecidos en Ia Tabla 9. LImites de 

descarga a un cuerpo de agua dulce del Libro VI del Texto Unificado de Legislación 

Secundaria del Ministenio del Ambiente. 

uhS. 
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El Gerente de Operaciones, en el Informe técnico GOP-2020-0008, de 5 de mayo de 

2020, indicá que: 

".. .2. La tarifa porprestación del SERVICIO DE TRATAMIENTO DE LIX! VIADOS 
fue determinada en base a los costos identificados a Ia fecha de prestaciOn de 
los servicios y de Ia pro puesta técnica del proveedor y de acuerdo con el 
INFORME TECNICO N° GOP-CRO-2020-2018, esto es $17,25 por metro 
cUbico, el mismo que en comparaciOn con el ultimo (sic) contra tista que con el 
tratamiento mediante el proceso N° EMGIRS-EP-CGE-CJU-20 19-009 recibirIa 
por parte de Ia EMGIRS EP $18, 98 por metro cübico, de lo cual se evidencia que 
en el perJodo: 28 de febrero a 28 de abril esta Empresa Püblica ha obtenido un 
ahorro de $ 36.942,42.- 3. Con el presente informe, se da constancia de que e! 
servicio fue recibido a entera satisfacciOn parte de Ia EMG!RS EP por el.. 
Coordinador de Residuos Ordinarios... para lo cual además se anexa toda Ia 
documentaciOn generada en eI mismo y que certifican su ejecuciOn... 7. El 
producto de descarga de Ia planta, ha s/do monitoreado y verificado por el 
lab oratorio de Ia EMGIRS-EP, con Io cual se ha cumplido Ia norm at/va ambiental 
vigente, de acuerdo con los registros de toma de muestras, análls/s realizados y 
resultados obtenidos en eI Iaboratorio adjuntos a! presente informe (...)". 

El Gerente de Operaciones con memorandos EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0287-M, 

EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0302-M y EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0306-M de 2 y 6 

de mayo de 2020, respectivamente, solicitó a Ia Coordinadora JurIdica, el criteria jurIdico 

sabre el informe técnico GOP-CRO-2020-020 de 30 de abril de 2020, suscrito par el 

Coordinador de Residuos Ordinarios, del servicia recibido a satisfacciôn, durante el 

perlodo del 28 de febrero al 15 de abril de 2020, quien con memoranda 

EMGIRS-EP-GGE-CJU-2020-0228-M de 6 de maya de 2020, emitiô el misma. 

El Gerente de Operaciones con memoranda EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0312-M de 

6 de mayo de 2020, solicitó at Gerente Administrativa Financiera, Ia emisión de Ia 

certificacián presupuestaria para el paga del servicio, quien, con memoranda 

EMGIRS-EP-GGE-GAF-GF-2020-0404-M de 7 de mayo de 2020, remitió Ia certificacián 

presupuestaria nümero 151 par el valor de 412 559,28 USD. 

El Gerente de Operaciones con memoranda EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0315-M, de 

7 de mayo de 2020, salicitô at Gerente General de Ia EMGIRS EP, dispaner at area 

pertinente Ia elaboración y posterior suscripcin del documento legal, que permita 

ejecutar el pago par el servicio prestado par parte de Ia campanIa de 

RUC 1790022080001, quien con haja de ruta de Ia misma fecha autorizó proceder coma 

corresponde. 

c1. VLkH t4- 
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La Coordinadora JurIdica con memorando EMGIRS-EP-GGE-CJU-2020-0229-M de 7 

de mayo de 2020, remitió al Gerente de Operaciones, el convenio de pago, como figura 

excepcional de pago, para que se proceda con Ia suscripción de este. El Gerente 

General de Ia EMGIRS EP, suscribiO el 7 de mayo de 2020, con el Gerente General y 

Representante Legal de Ia companIa de RUC 1790022080001, el Convenlo de Pago 

'SERVICIO DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS", que tuvo por objeto extinguir Ia 

obligacion adquirida, en el perlodo comprendido entre el 28 de febrero hasta el 15 de 

abril de 2020, por un monto de 412 559,28 USD incluido IVA. 

El Gerente de Operaciones con memorando EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0316-M de 

7 de mayo de 2020, solicitó al Gerente General de Ia EMGIRS EP, autorizar Ia gestión 

para el pago respectivo por el servicio recibido, con factura 001-002-000000814 de Ia 

misma fecha, quien, con hoja de ruta autorizó el mismo. Por lo que, mediante 

comprobante de pago 440 y TCP 33537, de 7 de mayo de 2020, Ia EMGIRS EP realizô 

el pago correspondiente. 

Lo comentado obedece a que Ia Comisión Técnica, conformada por el Gerente de 

Desarrollo Organizacional encargado, en funciones en el perlodo comprendido entre el 

24 de octubre y el 6 de noviembre de 2019, posterior titular entre el 7 de noviembre de 

2019 y el 4 de jun10 de 2020, designado por Ia Maxima Autoridad; el Gerente de 

Operaciones, encargado, en funciones en el perlodo comprendido entre el 29 de agosto 

ye! 30 de noviembre de 2019 y titular entre eli de diciembre de 2019 y el 17 de febrero 

de 2020, titular del area requirente; el Especialista Ambiental, en funciones en el perlodo 

comprendido entre el 17 de jun10 de 2019 y el 17 de julio de 2020, quien fue el 

profesional a fin al proceso de contratación; Ia Coordinadora Financiera, en funciones 

en el periodo comprendido entre el 13 de agosto de 2019 y el 8 de junio de 2020; y, Ia 

Coordinadora JurIdica, encargada, en funciones en el perlodo comprendido entre el 24 

de octubre y 6 de noviembre de 2019, posterior titular entre el 7 de noviembre de 2019 

y el 4 de junio de 2020, no verificaron que las empresas oferentes al momento de 

presentar su oferta hayan demostrado el origen Ilcito de sus recursos, no se aseguraron 

de que hayan presentado Ia nómina de sus socios o accionistas; y, no verificaron que 

los mismos no estén inhabilitados para participar en procedimientos de contratación 

pCiblica, con Ia finalidad de que el proceso continue, lo que ocasionó que Ia EMGIRS EP 

no concluyó el proceso de contratación y se genero Ia necesidad de recibir el servicio 

de tratamiento de lixiviados a través del convenio de pago. 
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Posteriormente, el Gerente de Operaciones, en funciones par el perlodo comprendido 

entre el 19 de febrero y el 4 de junia de 2020, no supervisó ni revisó los requerimientos 

realizados a Ia compañia de RUC 1790022080001, en cuanto al cumplimiento y análisis 

de los parâmetros ambientales, que se incluyeron en el "Protocolo para el tratamiento 

de lixiviados del Relleno Sanitario del El Inga", aprobado par el Coordinador de Residuos 

Ordinarios, en funciones par el perlodo comprendido entre el 18 de febrero y el 5 de 

mayo de 2020, en donde se acordó que a medición de los parámetros ambientales a 

analizarse al menos 3 veces par semana, serlan escogidos nicamente de entre 17 

parámetros, de forma aleatoria y de acuerdo al stock de reactivos existentes en Ia 

EMGIRS EP; sin haber considerado, los 43 parámetros con sus respectivos limites 

máximos permisibles para Ia descarga de lixiviados, establecidos en Ia Tabla 9. LImites 

de descarga a un cuerpo de agua dulce del Libro VI del Texto Unificado de Legislación 

Secundaria del Ministerio del Ambiente. Esto ocasianó que Ia EMGIRS EP recibió el 

servicio de lixiviados sin haber contado con un insumo exacto y completo que le haya 

permitido conocer, verificar y vigilar Ia calidad de descarga realizada en el tratamiento 

de lixiviados para exigir al proveedor las acciones preventivas, correctivas a de 

mitigaciOn sabre los potenciales impactos ambientales pravenientes de esta actividad. 

Con oficios 0100, 0102, 0103, 0104, 0105-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2022, de 

5 de abril de 2022, se comunicaron los resultados provisionales al Gerente de 

Operaciones encargada y titular, posterior Coordinador de Residuos Ordinarios; al 

Gerente de Desarrollo Organizacional encargado y titular; al Especialista Ambiental; a 

Ia Coordinadora Financiera; y, a Ia Coordinadora Juridica encargada y titular, 

designados miembras de Ia Comisión Técnica del proceso LICS-EMGIRS-003-2019; y, 

con oficio 0106-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-Al-2022, de 5 de abril de 2022, al 

Gerente de Operaciones, sin recibir respuestas hasta el 12 de abril de 2022, fecha de 

Ia conferencia final de comunicación de resultados. 

Posterior a Ia conferencia final de comunicaciOn de resultados, el Gerente de Desarrollo 

Organizacional encargado y titular, con camunicación de 20 de abril de 2022, indicó: 

• . La RecomendaciOn de Declaratoria de Desierto a! Proceso LIC-EMGIRS-003-
2019, proviene de Ia Abogada... Directora de Supervision de procedimientos del 
SERCOP, y acogida par el Gerente General de Ia Empresa, mediante 
ResoluciOn No. EMGIRS -EP-GGE-CP-2020-01 1... desconociendo el mismo 
SERCOP Ia OBLIGATORIEDAD de Formulario 1.1 Pliegos del proceso No. LIC 
-EMGIRS-003-2019 numeral 16 los OFERENTES DECLARAN bajo juramento 

'u fcccc 
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no estar incursos en Inhabiidades genera/es y especiales para contratar, 
elaborados por el mismo SERCOP, verif/cables por el mismo SERCOP, a travOs 
del sistema del mismo SERCOP, a través de los RUPS ernitidos por el mismo 
SERCOP; cuando el sisterna del mismo SERCOP anuncia en un hecho como 
describiré a continuación med/ante comun/cado de Ia ent/dad /nforma que eI 
s/sterna SOCE, se encontrará fuera de servicio, desde las OHOO (sic) deijueves 
26 de dic/ernbre hasta las 24h00 del dorn/ngo 29 de d/ciembre de 2019... 
imp/diendo de form a y fondo a Ia corn/s/On técn/ca Ia utiiza c/On de Ia plataforrna 
el dIa 27 de dic/embre de 2019, donde se produce Ia RECOMENDACION DE 
ADJUDICACION, es decir Ia corn/s/On técnica recorn/enda Adjud/car el proceso 
luego del cumpl/m/ento del proceso precontractual, con observac/ones y 
seguim/entos del deber de dll/genc/a tanto del rnisrno GAD DMQ, por medio de 
Ia ofic/na de Quito Honesto, como el proceso de acompañam/ento del 
CIQAP (...)". 

El Especialista Ambiental, quien fue el profesional a fin al proceso de contratación, con 

comunicación de 20 de abril de 2022, indicó: 

• . siendo m/ campo de espec/f/cidad el técnico arnbiental, y de actuar dentro de 
Ia corn/s/On técnica refer/da corno técnico afIn al proceso de contrataciOn, no 
siendo de rni corn petencia y expert/s, Ia parte adm/nistrativa de cumplirn/ento o 
/ncurnplim/ento de noc/ones procesales técnicas y jurIdicas. - Desde las OHOO 
(sic) del jueves 26 de diciembre hasta las 24h00 del domingo 29 de dic/embre 
de 2019... imp/diendo de forma y fondo a Ia corn/s/On técnica Ia ut/l/zac/On de Ia 
plataforrna el dIa 27 de diciembre de 2019, donde se produce Ia 
RECOMENDACION DE ADJUDICACION.- Al ser informac/On declarada bajo 
entera responsabilidad delproveedor, en caso de detectarse /nconsistenc/a entre 
lo declarado, y el benef/c/ar/o final corn probado efectivamente como parte de las 
acciones de control gubernarnental poster/ores al pa go, se procederá con forme 
/0 previsto en el artIculo 106 de Ia LOSNCP, s/n perju/cio de las sanc/ones que 
les corn peta aplicar a otras ent/dades o autor/dades. De esto se desprende 
entonces, que los proveedores que participan en los proced/mientos de 
contrataciOn son considerados capaces, toda vez que cuentan con aptitudes 
para ejercer derechos y contraer obliga c/ones; s/n embargo, esta capac/dad 
puede verse afectada cuando incurran en una de las causales determinadas por 
Ia Ley Organ/ca del S/sterna Nacional de Contratac/On PObI/ca -LOSNCP- como 
inha b/I/dad ya sea general o especial, que les impedirIa contratar con el 

Estado (...)". 

La Coordinadora Financiera, con comunicación de 20 de abril de 2022, indicô: 

".. Ia responsabiidad de Ia Corn/s/On Técn/ca llega hasta Ia recornendac/On de 
desierto, que en el caso que nos ocupa, se rnot/vO en Ia recornendac/On del 
SERCOP, que al ser el Ente Rector de Ia ContrataciOn PUblica se acogiO Ia 
recornendaciOn a pesar de no estar con forme con Ia rn/sma. - As! rnismo, en 
ninguna parte de Ia norrnativa legal vigente se señala que un procedim/ento de 
IicitaciOn solo será publicado una so/a vez. En el caso muy puntual del 
procedirniento para el "SERVICIO DE TRA TAMIENTO DE LIXIVIADO CON LA 
PLANTA PTL DEL RELLENO SANITARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO 
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DE QUITO", una vez acogida Ia recornendación del SERCOP, bien 
podia reaperturarse inmediatarnente, no se /0 hizo efectivarnente por falta de 
tiempo (...)". 

La Coordinadora Juridica, con comunicaciôn de 20 de abril de 2022, indicO: 

• una vez acogida Ia recornendación del SERCOP, bien podia reaperturarse 
inmediatarnente, no se lo hizo efectivarnente por falta de tiempo... el 
procedirniento podia declararse desierto las veces que sean necesarias, podia 
cance/arse con forme Ia normativa legal estab/ecida para ello o inc/uso podia 
repro grarnarse, siempre y cuando exista el tiempo necesario para hacerlo. El 
proceso desde un inicio estuvo con el tiempo preciso para una so/a publica c/On 
en el portal de corn pras pUb/icas, evidenciando que no ex/stiO una buena 
planif/caciOn para que Ia Entidad Contratante pueda organizar y priorizar sus 
necesidades institucionales, esta ausencia de planificaciOn podria haber 
derivado en que Ia instituciOn haya acudido a Ia discreciona/idad de su actuar, 
discrecionalidad de Ia cua/ no es responsable Ia ComisiOn Técnica, Ia que actuO 
en ape go a/ principio de /ega/idad establecido en e/ artIcu/o 226 de Ia 
Constitución, es decir conforme sus competencias y atribuciones (...)". 

La comentado par los servidores, miembros de Ia Comisián Técnica no modifica Ia 

observado, par cuanto no verificaron que las empresas oferentes al momenta de 

presentar su oferta hayan demostrado eI arigen licito de sus recursos, no se aseguraron 

de que hayan presentado Ia nómina de sus socios a accionistas y no verificaron que as 

mismos no estén inhabilitados para participar en procedimientos de contratación 

pü bi ica. 

El Gerente de Operaciones, en funciones en el perlodo comprendido entre el 19 de 

febrero y el 3 de junia de 2020, con comunicación de 20 de abril de 2022, indicó: 

• . CumpliO con Ia normativa vigente al mornento y corroborado a través de los 
ensayos respectivos realizados por un /aboratorio calificado.- Los resultados del 
rnisrno dan como curnplirniento y sin novedades a Ia norma Vigente Ambiental... 
se ha cumplido a cabal/dad con el volurnen tratado y cumpliendo Ia norrnat/va 
amb/ental vigente. Corno consecuenc/a de /0 anotado anteriormente debo /ns/st/r 
a usted que no se ha rea//zado n/ngOn incump/im/ento s/no todo /0 contrar/o, ya 
que se actuO con di/gencia, evitando una ernergencia de desborde de lix/viados, 
ahorrando recursos al tomar una alternativa más barata y que cum p/ía en su 
momento con garantia en el tratam/ento de lixiviados (...)". 

La indicado par el servidor no modifica lo comentado por cuanto Ia observación 

corresponde a las descargas ejecutadas en el perlodo comprendido entre el 28 de 

febrera hasta el 15 de abril de 2020; y, el resultado del ensayo realizado par el 

Iaboratorio calificado señalado en su respuesta, plasmados en el documenta "Manitarea 

j ;u 
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de agua descarga PTL Relleno Sanitario", de nümero de protocolo 203187/2020-1.0, de 

11 de junia de 2020, corresponde al muestreo realizado con código de Iaboratorio 

23-59-1 de 14 de mayo de 2020 a las 07:55, fecha posterior a Ia observado. 

Par Ia expuesto, Ia Comisión Técnica, conformada par el Gerente de Desarrollo 

Organizacional encargado, en funciones en el perIodo comprendido entre el 24 de 

octubre y el 6 de noviembre de 2019, posterior titular entre el 7 de noviembre de 2019 y 

el 4 de jun10 de 2020, designado por Ia Maxima Autoridad; el Gerente de Operaciones, 

encargado, en funciones en el periodo comprendido entre el 29 de agosto y el 30 de 

noviembre de 2019, posterior titular entre el 1 de diciembre de 2019 y el 17 de febrero 

de 2020, titular del area requirente; el Especialista Ambiental, en funciones en el perIodo 

comprendido entre el 17 de junia de 2019 y el 17 de julio de 2020, quien fue eI 

profesional a fin al proceso de contratación; Ia Coordinadora Financiera, en funciones 

en el perlodo comprendido entre el 13 de agosto de 2019 y el 8 de jun10 de 2020; y, Ia 

Coordinadora JurIdica, encargada, en funciones en el perlodo comprendido entre el 24 

de octubre y 6 de noviembre de 2019, posterior titular entre el 7 de noviembre de 2019 

y el 4 de junia de 2020; incumplieron Ia dispuesto en los artIculos 42 y 49 de Ia Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica; y, 18 y 45 de su Reglamento. 

AsI coma, el artIculo 13 de Ia Ley Orgánica para Ia Eficiencia en Ia Contratación Püblica 

misma que sustituye a Ia Disposición General Séptima de Ia Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contrataciôn Püblica en lo siguiente: 

"... SEPT! MA . - En cualquiera de las modalidades de contratación previstas en 
esta Ley, las empresas oferentes a! momento de presentar su oferta deberán 
demostrar e! origen lIcito de sus recursos y presentar Ia nómina de sus socios o 
accionistas para verificar que los mismos no estOn inhabiitados para participar 
en procedimientos de contrataciOn pub//ca (...)". 

El Gerente de Operaciones, en funciones en el perlodo comprendido entre el 19 de 

febrero y el 4 de junlo de 2020, y el Coordinador de Residuos Ordinarios, en funciones 

par el perlodo comprendido entre el 18 de febrero y el 5 de mayo de 2020, incumplieron 

10 establecido en Ia Tabla 9. LImites de descarga a un cuerpo de agua dulce del Libro 

VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente. 

El Gerente de Operaciones inobservó el punto 2. Procesas agregadores de valor, 

2.1. Gestiôn de Operaciones, del Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional par 

j AUiOcLO. 
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Procesos de Ia EMGIRS EP, aprobado mediante Resoluciôn 

EMGIRS-EP-DIR-2017-004-lI-SOD, de 17 de septiembre de 2017, que establece que el 

Gerente de Operaciones tiene, entre otras atribuciones, Ia que sigue: 

"...MisiOn: Gestionar de manera sostenible el sistema de manejo, tratamiento y 
aprovechamiento de rosiduos sólidos del Distrito Motropolitano do Quito do 
manera eficiente, técnica, integral y transparente. Atribuciones: a) Liderar Ia 
implementaciOn de los procesos técnicos de acopio, utiización, 
aprovechamiento, transferencia, transporte, tratamiento y disposiciOn final do los 
residuos sOlidos urbanos generados en 01 Distrito Metro politano do Quito; d) 
Garantizar ol Optimo funcionamiento (sic) las instalaciones do acopio, esta clones 
do transferencia do residuos sOlidos urbanos (RSU), escombreras, relleno 
sanitario y sus dorivados sólidos o lIquidos. e) Garantizar Ia gostiOn eficionte do 
transparencia y trasporte (sic) do los RSU, en ol Distrito Metropolitano do Quito; 
h) Sup ervisar y controlar Ia gostion del tratamionto de los lixiviados, incromentar 
Ia capacidad y optimizaciOn del tratamiento do los mismos, con el fin do 
aprovochar Ia producciOn do agua resultante, enmarcado en parámotros 
sanitarios y ambientalos óptimos, para su reincorporaciOn y utiizaciOn en las 
fuontes hIdricas (...)". 

El Coordinador de Residuos Ordinarios inobservô el punto 2. Procesos agregadores de 

valor, 2.1.1. Gestión de Residuos Ordinarios, del Estatuto Orgánica de Gestiôn 

Organizacional par Procesos de Ia EMGIRS EP, aprobado mediante Resolución 

EMGIRS-EP-DIR-2017-004-ll-SOD, de 17 de septiembre de 2017, que establece: 

• MisiOn: Gostionar los sistomas do rocepcion, transforencia, transporte, 
soparacion, aprovochamiento y disposiciOn final do rosiduos sOlidos; asI como ol 
tratamionto do lixiviado y aprovechamiento do biogas. a) Gestionar ci serviclo 
integral do los RSU, acopio, carga, posaje, utiizaciOn do materiales 
potencialmonte aprovochables, traslado, tondido y compactaciOn, captaciOn do 
lixiviados, captaciOn y evacuaciOn do biogas, tratamiento do los residuos y 
disposiciOn tOcnica final do los mismos; d) Supervisar, monitoroar y controlar Ia 
gestiOn do sistomas, equipos y maquinarias; o) Coordinar Ia gestion técnica do 
verificación do insumos, indicadores y (sic) cuantificadores y modidores do 
lixiviados, estado y condiciones do las piscinas de almacenamionto, sistomas do 
aspersion, parametrizaciOn fIsico qulmica do las plantas do tratamionto y 
sistemas do biogás (...)". 

Y ambas servidores inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision; 

600-01 Seguimiento continua a en aperaciOn; y, 600-02 Evaluaciones periódicas. 

Gonclusiones 

El proceso de cantrataciOn püblica para el servicio de tratamiento de lixiviados no 

concluyó par cuanto no se verificO quo las empresas oferentes, al momenta de presentar 
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su oferta, hayan demostrado el origen Ilcito de sus recursos, presentado Ia nOmina de 

sus socios o accionistas y que no hayan estado inhabilitados para participar en 

procedimientos de contratación pUblica; a que ocasionó que, en Ia EMGIRS EP se 

generO Ia necesidad de recibir el servicio de tratamiento de lixiviados a través de un 

convenio de pago. 

El "Protocolo para el tratamiento de lixiviados del Relleno Sanitario del El Inga" permitió 

realizar las descargas sin un análisis completo de los parámetros ambientales, ni criterio 

técnico, ya que de forma aleatoria y de acuerdo con el stock de reactivos disponibles en 

Ia Empresa, realizaron en su propio laboratorio el análisis de entre 3 y 4 parametros; por 

cuanto, se acordó y suscribió un protocolo en donde no se considerô Ia verificación de 

los 43 parámetros con sus respectivos Ilmites máximos permisibles para Ia descarga de 

lixiviados. Esto ocasionó que a EMGIRS EP recibió el servicio de lixiviados sin haber 

contado con un insumo exacto y completo que le haya permitido conocer, verificar y 

vigilar Ia calidad de descarga realizada en el tratamiento, para de esta manera tomar las 

acciones preventivas, correctivas a de mitigación sobre potenciales impactos 

ambientales provenientes de esta actividad. 

Pago en el servicio de recolección y transporte diferenciado de desechos 

sanitarios de costos adicionales por COVID-19 nojustificados 

La EMGIRS EP, mediante el proceso Iicitaciôn LICS-EMGIRS-002-2017, suscribió el 25 

de octubre de 2017, el contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-049, con el proveedor de 

RUC 1709622938001, con un plaza de 730 dIas, contados a partir de Ia Iegalización de 

este, finalizando el 25 de octubre de 2019; en donde el objeto fue Ia contrataciôn del 

servicio de recolección y traslado diferenciado de desechos sanitarios peligros 

generados en el Distrito Metropolitano de Quito. 

Mediante memorando EMGIRS-EP-GGE-GOP-2019-0577-M de 12 de septiembre de 

2019, el Gerente de Operaciones, encargado, solicitô al Gerente General, Ia 

autorización para dar inicio at proceso de contratación para Ia "RECOLECCION Y 

TRANSPORTE DIFERENCIADO DE DESECHOS SANITARIOS, INCINERACION Y 

DISPOSICION FINAL DE OTROS DESECHOS PELIGROSOS GENERADOS EN LAS 

CASAS DE SALUD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y CANTONES 

ALEDAroS"; y, con Resolución de inicio EMGIRS EP-GGE-CP-2019-046 de 17 de 

I. -L1- . 
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septiembre de 2019, el Gerente General de Ia EMGIRS EP, resolvió autorizar el inicio 

del procedimiento precontractual de Licitaciôn de Servicios, con el código 

LICS-EMGIRS-001-2019, publicado en Ia misma fecha. 

Con memorando EMGIRS-EP-GGE-GOP-2019-0669-M de 21 de octubre de 2019, el 

Gerente de Operaciones, encargado, remitió al Gerente General de Ia EMGIRS EP, el 

Infornie de Verificación, EvaluaciOn yb Solicitud de Convalidacián de errores de 17 de 

octubre de 2019, con el cual Ia Comisión Técnica concluyó que ninguna de las dos 

ofertas presentadas por los proveedores, con RUC 1709622938001 y 1792127238001, 

cumplieron con los requisitos mInimos establecidos en los pliegos y términos de 

referenda y recomendaron se realice Ia declaratoria de procedimiento desierto del 

proceso LICS-EMGIRS-001-2019, mismo que se motivó con Resolución 

EMGIRS EP-GGE-CP-2019-047 de 23 de octubre de 2019. 

El Gerente de Operaciones, encargado, con memorando 

EMGIRS-EP-GGE-GOP-2019-0675-M de 23 de octubre de 2019, remitió al Gerente 

General, el memorando EMGIRSEP-GGE-GOP-CRE-2019-0289-M y el Informe 

Técnico EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-049-011 de Ia misma fecha, con el cual se 

justificó técnicamente Ia necesidad de continuar con el servicio de recolección y 

transporte diferenciado de desechos sanitarios, incineraciOn y disposición final de otros 

desechos peligrosos generados en las casas de salud del Distrito Metropolitano de Quito 

y Cantones aledaños; y, solicitá autorizaciOn a fin de oficiar a Ia empresa de RUC 

1709622938001, para que continue con Ia prestación del servicio citado, autoridad que 

con sumilla inserta aprobó Ia requerido. 

El Gerente de Operaciones con oficio EMGIRS-EP-GGE-GOP-2019-0008-O de 23 de 

octubre de 2019, dirigido al proveedor con RUC 1709622938001, solicitó se continie 

con Ia prestación del servicio, en las mismas condiciones técnicas, operativas, 

administrativas y econOmicas del Contrato EMGIRS EP-GGE-CJU-2017-049 y sus 

complementarios, a partir del 26 de octubre de 2019. Con oficio 

400-EMGIRS-C.G.P.N.-2016/LlCS, de 24 de octubre de 2019, el proveedor informó lo 

siguiente: 

"...en virtud de que el CONTRA TO N° EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-049 Y SUS 
COMPLEMENTARIOS finaliza el dia de mañana VIERNES 25 de Octubre del 
ano en curso; me permito indicar que... continuará prestando el setvicio desde 
el 26 de Octubre de 2019, bajo las mismas condiciones técnicas, operativas, 
administrativas y econOmicas (...)". 
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Cabe indicar que, a EMGIRS EP, el 21 de noviembre de 2019, publicó nuevamente a 

través del portal de compras püblicas, el proceso de contratación 

LICS-EMGIRS-002-2019, mismo que desde Ia fecha señalada presentó problemas en 

el sistema del SERCOP, realizando los encargados del proceso varias 

reprogramaciones al cronograma, hasta Ia adjudicación definitiva. 

El proveedor, con oficio 415-EMGIRS-C.G.P.N.-2016/LICS de 14 de enero de 2020, 

solicitó al Gerente General de Ia EMGIRS EP Ia cancelación de los servicios prestados 

desde el 26 de octubre, requerimiento que se efectuó con comprobante de pago 116 de 

19 de febrero de 2020. 

Debido a los inconvenientes tecnolôgicos que afectaron el desarrollo del proceso 

LICS-EMGIRS-002-2019, en Ia página del SERCOP, mediante memorando 

EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0034-M de 29 de enero de 2020, el Gerente de 

Operaciones remitió al Gerente General, el memoranda 

EMGIRSEP-GGE-GOP-CRE-2020-0046-M de 28 de enero de 2020, suscrito por Ia 

Coordinadora de Residuos Especiales, conteniendo el informe técnico 

EMGIRSEP-GGE-GOP-CRE-2020-002, con el cual se justificó Ia necesidad de 

continuar con el proveedor de RUC 1709622938001, el servicio de recolección y 

transporte diferenciado de desechos sanitarios en el DMQ y cantones aledaños, 

autoridad que con sumilla inserta en el memorando indicado, autorizó el requerimiento. 

Con oficlo 419-EMGIRS-C.G.P.N.-2016/LICS, de 31 de enero de 2020, el contratista 

aceptó continuar con el servicio bajo las mismas condiciones técnicas, operativas y 

administrativas con las que venla prestando el servicio a través del contrato 

EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-049 y sus complementarios, desde el 1 de febrero de 

2020. 

Con oficio 426-EMGIRS-C.G.P.N.-2016/LICS de 9 de marzo de 2020, el proveedor 

remitiO al Gerente General de Ia EMGIRS EP, un informe sobre el serviclo de transporte 

de desechos sanitarios peligrosos; con relacián al servicio de recolección y traslado 

diferenciado de desechos sanitarios peligrosos generados en los establecimientos de 

salud del DMQ y Cantones aledaños, ante Ia declaración de Ia emergencia sanitaria a 

I. 
nivel mundial, por el COVID-19, en donde indicô: 
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• .la activación de protocolos de emergencia sanitaria por el escenario actual 
mundial; ha sido causal de un incremento significativo de los costos opera tivOs 
del servicio •.. De donde resulta, que el valor minimo con el cual podriamos 
operar es de 0.48 USD/kg reco/ectado, considerando: 1. AdquisiciOn de Equipo 
de ProtecciOn Personal Especial, para precautelar Ia seguridad de los 
operadores. - 2. DotaciOn diana de trajes tyvek descartables a todo el personal 
que trabaja en el servicio. - 3. El incremento en Ia frecuencia de dotación do EPPs 
y productos de desinfecciOn y limpieza- 4. Transporte diferenciado de desechos 
provenientes del COVID-19.- 5. ExtensiOn del tiempo empleado en el servicio de 
recolecciOn. - 6. La disminuciOn de Ia cantidad de desechos sanitarios bio/ógico 
infecciosos y cortopunzantes recolectados en los establecimientos de sa/ud. - 
CONCLUSIONES: 1. Con una tarifa minima de 0.48306 USD/kg, podremos 
continuargestionando los desechos sanitarios en el escenario actual hasta el 31 
de Marzo de 2020, dado Ia emergencia sanitaria mundial activada pore! COVID-
19 y con una cantidad minima de desechos sanitarios recolectados de 175 000 
kg/mes, para que Ia operaciOn sea rentable; de acuerdo a lo con versado en Ia 
reunion mantenida el dIa Viernes 06 de Marzo de 2020.- 2. La tarifa mencionada 
se considerará desde el 01 de Febrero de 2020 hasta el 31 de Marzo de 2020; 
tomando en cuenta que el instrumento legal de con venio de pago aOn no se 
encuentra elaborado para este periodo (...)". 

En respuesta, Ia Coordinadora de Residuos Especiales con oficio, 

EMGIRSEP-GGE-GOP-CRE-2020-0006-O de 13 de marzo de 2020, remitió varios 

requerimientos institucionales a fin de completar a informaciOn para realizar el análisis 

sobre el pago del servicio diferenciado generado par el COVID-19, y señalo: 

• .1.- El informe técnico econOmico remitido por... debe ser más detallado tanto 
en el tema operativo (detalle de Ia unidad logistica asignada, frecuencia, 
consumos de combustible, EPP especial, cuántas personas, frecuencia de 
reposiciOn de EPP etc etc. (sic) como en el desglose de todos los gastos 
adicionales genera dos especificamente para Ia recolección de desechos 
COVlD-19 para esta contingencia de manera concreta, que inicialmente fue 
implementado solo en el Hospital Eugenio Espejo. Se deberá adjuntar a! informe, 
los respaldos como facturas de adquisiciOn de nuevo EPP, registros de entrega 
de dicho EPP a su persona! operativo, frecuencia de reposiciOn de EPP (trajes 
tyvek); esto a fin de tener todos los argumentos técnicos-documentales que 
permitan hacer el análisis comparativo incremental de costos por esta condición 
diferente de recolecciOn.- 2.- El cálculo remitido está por el valor total de 
desechos sanitarios RECOLECTADOS (175000 Kg) por mes, y no solo de 
recolecciOn de desechos de COVID-19, pues, para Ia gestiOn de los desechos 
sanitarios "normales"ya existe una tarifa establecida. Se considera que el ca/cub 
debe realizarse sobre Ia base SOLO de desechos de COVID-19 recolectados y 
los gastos ADICIONALES que ello amerite (que no es todo /0 que se detalla en 
el oficio, pues esos gastos ya están contemplados en Ia tarifa normal), o en su 
defecto, para el total, de desechos recolectados ... Estos costos deberán ser 
calculados contemplando: Usa de EPP con trajes tyvek y mascarillas full face de 
todo el personal a cargo de Ia recolecciOn. - Retiro inmediato de los desechos del 

Cl. 

area de almacenamiento final. - Unidad Logistica especifica para el retiro de 
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estos desechos y registro documental tanto en comprobantes de recolecciOn 
como en báscula del Relleno sanitario, para poder tener el seguirniento opera tivo 
y de pesos para pagar esta nueva tarifa o costo adicional, desde el I de febrero 
de 2020 hasta el 31 de rnarzo de 2020.- 3.- Como Ia planilla del servicio del mes 
de febrero ya fue ingresada a Ia EMGIRS EP y se encuentra en revision, de ser 
el caso, deberá ingresar este informe adicional corn pleto a fin de sustentar el 
pago respectivo (..)". 

Sabre el requerimiento del proveedor, con memoranda 

EMGIRS-EP-GGE-GAF-2020-0125-M de 13 de marzo de 2020, el Gerente 

Administrativo Financiero, informó a Ia Coordinadora de Residuos Especiales, con copia 

al Gerente de Operaciones: 

".. .1.- El informe técnico econOmico de... debe ser rnás detallado tanto en el 
tema operativo (logIstica, con detalle de Ia unidad logistica asignada, frecuencia, 
consumos de combustible, EPP especial, cuantas personas, frecuencia de 
reposiciOn de EPP, etc etc (sic).- 2.-El cálculo remitido está por el valor total  de 
desechos sanitarios RECOLECTADOS ... por mes, y no solo de recolecciOn de 
desechos de COVID-19, pues, para Ia recolección de desechos sanitarios 
"norma/es" ya existe una tarifa establecida. - Es responsabiidad del area 
encargada de realizarlosjustificativos de incremento de precio con/a verificaciOn 
de los precios que se encuentran en el mercado par el seivicio prestado, 
deterrninar, Ia fecha y los lugares que se realizará el incrernento de precio de 
acuerdo a su verificaciOn (...)". 

Con respecto a Ia emergencia sanitaria, mediante Resoluciôn A-020 de 12 de marzo de 

2020, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, declarô en estado de emergencia 

grave a todo el territorio del DMQ y con Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020, 

el Presidente de Ia Repiiblica, resolvió declarar estado de excepción par calamidad 

ptiblica en todo el territorio nacional. 

El proveedor, mediante el Informe costos operativos adicionales COVID-19, de "Servicio 

de recolecciôn y traslado diferenciado de desechos sanitarios peligrosos generados en 

el Distrito Metropolitano de Quito y Cantones Aledaños, de marzo de 2020, indicô a Ia 

Coordinadora de Residuos Especiales, entre otros, Ia que sigue: 

".. .4. ELEVACION DE COSTOS DE TODO EL EPP.- De forma general, Ia 
recomendaciOn es utilizar EPPs desechables, 0 SI flO es as que puedan 
desinfectarse después del uso. A continuaciOn, se describen los EPPs 
necesarios para desarrollar Ia gestiOn, as! como las caracterIsticas o aspectos 
de los mismo.s: 1. Cascos.- 2. Protección respiratoria.-  3. Guantes de 
protección gruesos  resistentes a Ia ruptura. - 4. Traies Tyvek  mismos que 
permiten Ia protección del uniforme del trabajador de Ia posible sa/picadura de 

I. 
fluidos biolOgicos o secreciones procedentes del paciente con firmado con 
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COVID y deben ser descartados inmediatamente después de su uso a! estar 
altamente contaminados; con el propOsito de evitar fuentes de posible contagio 
que pudieran aparecer en el caso de que Ia des/n fecciOn del equipo no se 
realizase correctamente.- 5. ProtecciOn ocular y  facial,  tales como gafas y 
mascarillas. - 6. Descarte de EPPs:  Después de Ia retirada, los EPPs 
desechables deben colocarse en los contenedores adecuados de desecho y ser 
tratados como corno (sic) residuos biosanitarios clase Ill. - 6. DESARROLLO: De 
lo anterior, se deduce que Ia activaciOn de los protocolos de ernergenc/a san/taria 
por el escenario actual mund/al; ha sido causal de un incremento siqnificativo  
de los costos operativos del servicio,  tal corno se sintetiza en el sigu/ente 
cuadro de detalle de los gastos incurridos en cuanto a EPPs e Implernentos de 
Limpieza. De donde resulta, hay una inversion adicional de $23,925.31, 
considerando: 1. Adquisicion de Equipo de ProtecciOn Personal Especial, para 
precautelar Ia seguridad de los operadores. - 2. Dotación diana de trajes tyvek 
descartables a todo el personal que trabaja en el serv'/cio. - 3. El incrernento en 
Ia frecuencia de dotaciOn de EPPs y productos de desinfecc/On y I/rn p/eza. - 4. 
Transporte diferenciado de desechos provenientes del COVID-19.- 5. ExtensiOn 
del tiempo em pleado en el servicio de recolecciOn. - 6. POliza contra todo riesgo 
para el personal operativo y administrativo.- Por otro lado...  ha destinado una 
unidad loqIstica de 8 Toneladas para el traslado diferenciado de los 
desechos provenientes de pacientes con sospecha de COVID-19.  De esta 
forma, los documentos de respaldo de traslado de los desechos tales como: 
bitácora de viaje, cadena de custodia y control de movimientos de desechos se 
están manejando de manera diferenciada para los establecimientos con esta 
particular/dad. En  el perIodo febrero — marzo 2020 se han realizado 25 viajes 
adicionales con un tiempo aproximado adicional por viaje de 5 horas  
Valores adicionales que deben ser cancelados a! personal de ruta, donde se 
contempla 2 operadores y 1 conductor pro fesional calificado.- El personal 
opera tivo cuenta con el traje corn pleto de protecciOn personal tipo full fase, de 
acuerdo a (sic) Jo descrito Ilneas arriba. En base a lo cual, rne permito indicar 
que... dotO de mascarilas full face a todos los operadores qua realizan Ia 
recolecciOn de los desechos en las diferentes casas de salud, mismas que se 
empezaron a emplear desde el dIa Sábado 01 de Febrero de 2020... A 
continuaciOn se presenta el resurnen de los costos adicionales incurridos durante 
Ia Emergencia San/tar/a Mundial por COVID 19... CONCLUSIONES: 1. El valor 
que deberá reconocer EMGIRS a ... es de $23,925.31  ad/cionales a lo planillado 
en los rneses de Febrero — Marzo 2020; va/ores ad/c/on ales empleados durante 
Ia emergencia san/tar/a mundial activada por e/ COVID-19; de acuerdo a lo 
conversado en Ia reuniOn mantenida el dIa V/ernes 06 de Marzo de 2020.- 2. Los 
va/ores adicionales mencionados se considerarán desde el 01 de Febrero de 
2020 hasta el 31 de Marzo de 2020; tomando en cuenta que el instrumento legal 
de convenio de pago aOn no se encuentra elaborado para este periodo.- 3. 
Resulta imposible cuantif/car el riesgo al que está expuesto nuestro personal, ya 
que tenemos un escenar/o corn pletamente in usual, tanto que a nivel mun dial y 
nacional se ha modificado completamente Ia d/námica soc/al, por ende si no se 
rave (sic) las tarifas o se reconoce los va/ores adicionales uti/zados a... le resulta 
imposible seguir operando en esas cond/ciones (...)". 

El resumen de los costos adicionales incurridos durante Ia Emergencia Sanitaria 

Mundial par COVID-19 establecidos por el proveedor, se detallan en el Anexo 2. Entre 
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estos, se contemplaron los siguientes costos que no correspondieron a Ia emergencia 

sanitaria: 

Factura No. Fecha Descripción Valor 

001-001-000002024 2020-03-31 

1 EXAMENES DE LABORATORIO, 1 RXTORAX, 3 RX 
CERVICAL, 17 RXLUMBAR,1 ECO PELVICO, 17 

. . 
AUDIOMETRIAS, 12 ESPIROMETRIAS, 4 VACUNA HEPATh1S 
B, 1 VACUNA TETANO 

1 224,75 

2020-03-31 POLIZA SWEADEAN CIA. DE SEGUROS S.A. 6 624,19 

VIAJES RECOLECCION COVID 6 267,00 
TOTAL 14 115,94 

Del ültimo item, "viajes recolecciôn COVID", el proveedor indicó: 

DETALLE VALOR POR VIAJE 
(USD) 

Conductor profesional Licencia E 36,36 

Supervisor LogIstico 30,30 

Técnico Logistico 26,52 

Vehiculo Licenciado 150,00 

Alimentaciôn 7,50 

TOTAL EN USD 250,68 

En los gastos presentados 01 el proveedor, constaron facturas con IVA y otros gastos 

que no reflejaron el desglose de IVA, asi: 

Valor que grava IVA: 8 586,88 USD 

Valor que no grava IVA: 14 307,94 USD 

Valor antes de IVA: 22 894,82 USD 

IVA: 1 030,49 USD 

Valor total con IVA: 23 925,31 USD 

Por lo que, el valor de 1 030,49 USD correspondiente a! IVA facturado a nombre del 

proveedor o su designada de cédula de ciudadania 0503441396, no le correspondió 

pagar a Ia EMG IRS EP. 

De esta informacián, Ia factura 001-001-000002024, de 31 de marzo de 2020, emitida 

por el Centro Medico & Diagnóstico — Salud Ocupacional, de RUC 1792968003001, en 

su descripción detalló 1 examen de laboratorio, I Rx. St. Tórax, 3 Rx. C. cervical, 17 

Rx.C. lumbar, 1 eco pélvico, 17 audiometrias, 12 espirometrIas, 4 vacunas de Ia hepatitis 

i1thj -bs. 
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B, 1 vacuna del tétano, por un valor total de 1 224,75 USD; sin que estos gastos hayan 

correspondido a costos operativos adicionales por COVID-19. 

Sobre el rubro de Ia paliza Sweaden CIa. de Seguros S.A., contratada por el proveedor 

con Ia compañIa de seguros, remitió las siguientes pôlizas: 

NO. 
POLIZA 

TIPO DE POLIZA DESDE HASTA PRIMA 
NETA 

PRIMA 
TOTAL 

0015317 Responsabilidad civil 2019-10-31 2020-10-31 1 103,01 1 290,40 

0016253 Responsabilidad civil 2020-01-12 2021-01-12 1 103,01 1 290,40 

0048328 Vehiculos pesados 2019-05-05 2020-05-05 1 298,54 1 518,14 

0011831 Accidentes personales 2020-03-13 2020-06-16 394,58 411,36 

0000275 Vida en grupo 2020-03-13 2020-06-16 1 577,34 1 645,44 

0012261 Transporte 2019-04-21 2020-04-21 1 684,60 1 967,82 

0005875 Cumplimiento de contrato 2020-01-01 2020-03-01 247,66 289,04 

0013251 Responsabilidad civil 2019-04-04 2020-04-04 2 005,48 2 343,82 

0007344 Robo y asalto 2019-12-26 2020-12-26 857,70 1 002,41 

0001428 Rotura de maquinaria 2019-12-26 2020-12-26 1 060,00 1 240,29 

0003809 Equipo electrônico 2019-12-26 2020-12-26 229,00 267,3 1 

0012275 lncendio 2019-12-26 2020-12-26 2 013,74 2 353,44 

0013414 Transporte 2020-03-25 2021-03-25 1 500,00 1 752,80 

Las pólizas detalladas, en las fechas señaladas, correspondieron a gastos 

operacionales del proveedor, más no fueron costos adicionales 01 COVID-19 

imputables a Ia EMGIRS EP. 

Del total de 25 viajes realizados por un valor de 250,68 USD por viaje, no se contá con 

los documentos de respaldo del traslado de estos desechos tales como: bitácora de 

viaje, cadena de custodia y control de movimientos de desechos, para poder verificar y 

validar el nümero de viajes realizado, establecimientos visitados, constancia de los 

clientes que entregaron los desechos COVlD-19, horas, rutas, personal que acudió y 

atendió este requerimiento, entre otra evidencia suficiente, competente y pertinente que 

respalde las actividades realizadas por el proveedor, especificamente de los viajes 

adicionales por COVID-19. 

Sin embargo, Ia Coordinadora de Residuos Especiales con memorando 

EMGIRSEP-GGE-GOP-CRE-2020-0205-M de 8 de abril de 2020, remitiô al Gerente de 

Operaciones el informe técnico EMGIRS EP-GGE-GOP-CRE-2020-005 de Ia misma 

I. 
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fecha, en el que en el punto 5. PerIodo del servicio prestado y valores generados a 

pagar, indicó: 

• . Finalmente, se presenta en Ia siguiente Tab/a, el va/or fina/ a pagar a/ Señor... 
por e/ servicio prestado a Ia EMGIRS-EP: 

Tab/a N° 6.- Valor total de øaqo 
TOTAL A PAGAR POR EL SERVICIO PRESTADO 

DETALLE VALOR (USD) 

FEBRERO-MARZO 2020 103.163,70 

ADICIONALES COV!D-19 23.925,31 

TOTAL (USD) 127.089,01 

Fuente: CRE (...)". 

Y, en el que en el punto 6. Recepciôn a conformidad del servicia indicó: 

se recibe a satisfacción el se,vicio rea/iz ado por e/... y se aprueban los 
informes correspondientes al perIodo: Del I a/ 29 de febrero de 2020.- Del I al 
31 de marzo de 2020 (...)". 

El Gerente de Operaciones en base al informe técnico entregado por Ia Coordinadora 

de Residuos Especiales, con memoranda EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0196-M de 8 

de abril de 2020, solicitó a Ia Coordinadora Juridica, el criteria juridico, quien con 

memoranda EMGIRS-EP-GGE-CJU-2020-0176-M de 9 de abril, remitió el misma. 

El Gerente de Operaciones can memoranda EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0215-M de 

14 de abril de 2020, solicitó al Gerente Administrativo Financiero a certificaciôn de 

fondos para el pago del servicia de recolección y traslado diferenciado de desechos 

sanitarias peligrosos generados en el DMQ y Cantones aledaños. La Coordinadora 

Financiera con memoranda EMGIRS-EP-GGE-GAD-CF-2020-0337-M de 16 de abril de 

2020, entregO Ia certificaciôn presupuestaria 130 par un valor de 127 089,01 USD. 

En base a las antecedentes descritos, se elabaró el canvenia de paga, el misma que 

fue suscrito el 20 de abril de 2020, entre Ia EMGIRS EP y el representante legal de Ia 

campañIa de RUC 1709622938001; efectuándase Ia cancelación a Ia factura 

001-101-000014588 de 20 de abril de 2020, con comprabante de paga 390 de 23 del 

misma mes y aña. 
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Lo comentado obedece a que el Gerente de Operaciones, en funciones entre el 19 de 

febrero y el 4 de junio de 2020, no supervisó que Ia Coordinadora de Residuos 

Especiales, ni él personalmente revisó o verificó que 3 rubros de los costos operativos 

adicionales por COVID-19 pagados al proveedor correspondieron a a emergencia 

sanitaria y hayan sido justificados y razonables; y, Ia Coordinadora de Residuos 

Especiales, por el perlodo comprendido entre el 17 de octubre de 2018 y el 22 de abril 

de 2020, mediante el informe técnico EMGIRS EP-GGE-GOP-CRE-2020-005, de 8 de 

abril de 2020 aprobO y solicitO el pago de todos los costos operativos adicionales 

COVID-19, del "Servicio de recolección y traslado diferenciado de desechos sanitarios 

peligrosos generados en el Distrito Metropolitano de Quito y Cantones Aledaños", por 

rubros de IVA, exámenes medicos, y pólizas de seguros que no correspondieron a 

costos por COVID; y que los 25 viajes pagados no contaron con el respaldo documental 

suficiente, conipetente y pertinente que permita verificar Ia realizaciôn y cumplimiento 

de estos viajes adicionales; esto ocasionó que Ia EMGIRS EP haya pagado 

injustificadamente un valor de 15 146,43 USD, por costos operativos adicionales 

COVID-19 injustificados, al proveedorde RUC 1709622938001, en el servicio prestado 

por recolección y traslado diferenciado de desechos sanitarios en el DMQ. 

Con oficios 0110 y 0134-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-Al-2022, de 6 y 7 de abril de 

2022, se comunicaron los resultados provisionales al representante legal del proveedor 

de RUC 1709622938001, quien, con comunicación de 20 de abril de 2020, indicó: 

". . .Las facturas a nombre del empleado... fueron con IVA 12%... procediO a 
realizar Ia liquidaciOn de corn pras teniendo corno respaldo las facturas ernitidas 
a nornbre del ernpleado y asI regular y sustentar el gasto ten/en do corno 
respaldo.- Con respecto a Ia factura 001-001-000002024... entendiéndose que 
el costo operativo de una organizac/On es Ia surna de todas las cantidades que 
deben pagarse para rnantenerla en funcionarniento el cual incluye: 
/nfraestructura, rnater/ales, equ/pos, productos, contrataciOn, forrnaciOn do 
ernpleados, gastos de /0 gist/ca entre otros. - Corno se puede just/f/car si 
constituye un costo operat/vo del pro yecto y rnás aün cuando el escenario a! quo 
so enfrentaba todo el personal logistico en cuanto a! mane]o do dosechos 
sanitarios provenientos do pacientes COVID 19 era elevado con un grado de 
/ncertidumbre elevado.- El terna de las pólizas estas (sic) forman parte do los 
costo (sic) operativos do Ia organ/zaciOn corno so rnonciona en el inciso anterior.-
Cabe recalcar quo... corno organizac/on siompre a (sic) precautolado el cuidado 
de todo su equipo do trabajo bajo el f/el cumpi/mionto de Ia normat/va legal 
vigonte. - Corno so puedo entonder por normativa anter/orm onto descrita so 
justifica plonamente Ia cob ortura do Ia pOl/za para precautelar Ia salud y posibles 
riesgos do los trabajadores... ya que es una obligaciOn de Ia ernpresa el cuidado 
do su gente, más aün al tratarse do una exposición d/recta al virus.- Fue 
/rnposible realizar un cobro por parte do... a EMGIRS por viajes quo no hayan 
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sido realizados ya que para poder facturar dichos va/ores se necesitaba Ia 
aprobaciOn de una plani/la de todo el mes del servicio en el cual se entregaba 
todo (sic) Ia documentaciOn de respaldo correspondiente (...)". 

La indicada par el praveedar no madifica Ia camentada ya que el IVA na es un valor que 

debió ser cancelada par Ia EMGJRS EP; además, las exámenes medicos san una 

obligacián patranal con sus empleadas, al igual que Ia cantratación de las pOlizas de 

seguras ya que brindaran cobertura at proveedar de manera general en sus actividades 

operativas. Finalmente, en Ia aprabaciOn de Ia planilla se evidenció el paga de 

103 163,70 USD par el servicio prestada par el praveedor a Ia EMGIRS EP del 1 de 

febrera al 31 de marza de 2020, en dande se estableció: 

SERVICIO DEL I DE FEBRERO AL 31 DE MARZO 2020 

MES 
Kg 

INFECCIONSOS 

Kg 
anatomopatologicos, 

farmacéuticos, envases 
contaminados 

(incineracidn( 

tarifa 

infecclonsos 
(sin IVA( 

tarifa 
incineraciôn y 

disposición final 
(sin IVA) 

USDA PAGAR 

INFECCIOSOS (SIN 
IVA( 

USDAPAGAR 
INCINERACION ,,, 

DISPOSICIÔN FINAL 
(SIN IVA( 

TOTAL A 
PAGAR (USD 

SIN IVA) 

TOTAL A 
PAGAR (USD 

CON IVA) 

feb-20 172 219,36 8 02324 
0,21296638 1,14 

36 67694 9146,49 45 823,43 51322,24 
mar-20 166 203,47 9553,74 35395,76 10891,26 46287,02 51 841,46 

TOTAL 92 110,45 103 163,70 

Es decir, las bitácoras de viaje y pesas recalectadas correspandieran a las viajes 

realizadas par Ia prestación del servicia normal de desechas sanitarias; sin embarga, no 

remitió evidencia especIfica de las 25 viajes adicianales par COVID-19. 

Con oficias 0106, 0111, 0128, 0112 y 0131-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-Al-2022, de 

6 y 7 de abril de 2022, se camunicaron as resultados pravisianales at Gerente de 

Operaciones y a Ia Caardinadara de Residuos Especiales, sin recibir respuesta hasta el 

12 de abril de 2022, fecha de Ia conferencia final de camunicación de resultados. 

Posterior a Ia conferencia final de camunicaciôn de resultados, el Gerente de 

Operaciones, con camunicación de 20 de abril de 2022, indicO: 

"...los va/ores adicionales a los costos operativos que se hacen referenda son: 
1. Equipo de protecciOn y seguridad 2. Exámenes medicos 3. POliza de seguro 
4. Viajes adicionales de Covid-19.- 2.- Los exámenes medicos realizados a! 
personal son extremadamente necesarios, ya que Ia vulnerabiidad del personal 
ante el virus COVID 19 puede ser letal para personas que padezcan 
enfermedades catastrOficas. El personal que realiza Ia recolecciOn estuvo 
expuesto a nuevo (sic) y mayores riesgos biologicos de elevada letalidad, por lo 
tanto, los exámenes periOdicos realizados a! personal eran por decir lo menos 
absolutamente necesarios en cumplimiento de Ia ley y de lo que exige Ia 
responsabi!idad empresarial. 3.- La póliza de seguro contratada brinda Ia 
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protecciOn a! trabajador y a su farnilia ante este NUEVO VIRUS DESATADO 
MUND/ALMENTE, por ende, eI precautelar Ia salud y posibles riesgos de los 
trabajadores es una obligaciOn de Ia em presa, por /0 tanto, Ia cob ertura de Ia 
pOliza se justifica plenamente, más aUn aI tratarse de una exposicion directa aI 
virus... eI expediente de pago desde las páginas 595 a Ia 721, donde se 
encuentran escaneados todos los documentos de respaldo del servicio (...)". 

La Coordinadora de Residuos Especiales, con comunicación de 19 de abril de 2022, 

indicó: 

• . De acuerdo a Jo que estip u/a el Reglamento de Comprobantes de Venta, 
RetenciOn y Documentos Corn plementarios, en su ArtIculo 11 del CapItulo II, por 
Jo que, el Señor... procediO a realizar Ia correspondiente liquidaciOn de corn pras 
respaldado en dicha factura para sustentar ese gasto, por lo tanto, bajo nm gUn 
concepto puede darse el argumento de que no debiO haberse pagado el valor 
del IVA, ya que Ia factura presentada a nornbre del empleado de... no se referIa 
a Ia liquidaciOn de compra... al existir un protocolo y evaluaciOn del alto riesgo al 
que estarán expuestos los trabajadores considerando Ia velocidad de 
propagacion del virus, Ia forma de contagio y Ia letalidad del mismo, si 
entendemos bien los conceptos antes rnencionados, Jo menos que se debe 
hacer en estos casos donde le (sic) riesgo está plenamente identificado con 
todas las caracterIsticas mencionadas anteriorrnente, estos exárnenes eran 
absolutarnente necesarios para todo el personal que iba a estar expuesto al 
riesgo biolOgico plenarnente identificado y presente en los desechos a ser 
recolectados, y son PARTE DE LOS COSTOS OPERA TIVOS por concepto 
básico... los exámenes medicos realizados SI FUERON NECESARIOS, a fin de 
evaluar el estado de salud del personal, a/gUn tipo de enfermedad preexistente 
que pudiese ser un agravante ante un contagio inminente con consecuencias 
fatales... es necesarlo conocer que, el personal involucrado en esta actividad 
tenla que ser precautelado de un inminente contagio, pues, al ser el area más 
sensible y susceptible de contaglo, /0 menos que se debIa hacer era proteger 
tanto con insumos y EPP como con Ia pOliza respectiva a dicho personal... en 
re/a ciOn a Ia fase de entrega de los desechos sanitarios en Ia PTDS, donde 
clararnente se estipula que nm gUn desecho es ingresado sin previa 
contabiizaciOn en báscula... se obtuvo Ia informaciOn de registro de pesos de 
los desechos entregados en Ia PTDS por parte de Ia prestadora del servicio... 
donde se detalla RUTA, PESOS DE BASCULA, PLACA DEL VEHICULO Y 
NUMERO DE VIA JES TANTO PARA EL MES DE FEBRERO COMO EL MES 
DE MARZO 2020... el expediente de pago desde las páginas 595 a Ia 721, donde 
se encuentran escaneados todos los documentos de respaldo del servicio (...)". 

La indicado par los servidores no modifica Ia comentada par cuanto las pólizas remitidas 

carrespandieron a gastas aperacionales del proveedor, más no fueron castas 

adicionales por COVID-19 imputables a Ia EMGIRS EP. Con respecto a los respaldos 

de las páginas 595 a Ia 721 del expediente de pago, correspondieron a las bitãcoras de 

los viajes pagados par el servicio normal de desechos sanitarios, prestado del 1 de 

febrero al 31 de marzo de 2020; sin embargo, no existió evidencia especifica de los 25 

viajes adicionales par COVID-19, con Ia informaciôn sabre: La unidad logIstica 
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asignada, frecuencia y fechas de viajes, clientes atendidos, pesos, conductor, 

supervisor logIstico, técnico logIstico, u otra documentación relacionada con este 

servicio. 

Por 0 expuesto, el Gerente de Operaciones, en funciones entre el 19 de febrero y el 4 

de junio de 2020, inobservô el punto 2. Procesos agregadores de valor, 2.1. Gestiôn de 

Operaciones, del Estatuto Orgánico de GestiOn Organizacional por Procesos de Ia 

EMGIRS EP, aprobado mediante Resolución EMGIRS-EP-DIR-2017-004-1 I-SOD, de 17 

de septiembre de 2017, que establece que el Gerente de Operaciones tiene, entre otras 

atribuciones, lo que sigue: 

MisiOn: Gestionar de manera sostenible el sistema de manejo, tratamiento y 
aprovechamiento de residuos sólidos del Distrito Metropolitano de Quito de 
manera eficiente, técnica, integral y transparente. Atribuciones: a) Liderar Ia 
implementaciOn de los procesos técnicos de acopio, utilizaciOn, 
aprovechamiento, transferencia, transporte, tratamiento y disposiciOn final de los 
residuos sólidos urbanos generados en el Distrito Metropolitano de Quito; d) 
Garantizar el Optimo funcionamiento (sic) las instalaciones de acopio, estaciones 
de transferencia de residuos sólidos urbanos (RSU), escombreras, relleno 
sanitario y sus derivados sOlidos o IJquidos. e) Garantizar Ia gestión eficiente de 
transparencia y trasporte (sic) de los RSU, en el Distrito Metro politano de Quito; 
h) Supervisar y controlar Ia gestiOn del tratamiento de los lixiviados, incrementar 
Ia capacidad y optimizaciOn del tratamiento de los mismos, con el fin de 
aprovechar Ia producciOn de agua resultante, enmarcado en parámetros 
sanitarios y ambientales Optimos, para su reincorporaciOn y utiizaciOn en las 
fuentes hIdricas (...)". 

La Coordinadora de Residuos Especiales, por el periodo comprendido entre el 17 de 

octubre de 2018 y el 22 de abril de 2020, inobservó el punto 2. Procesos agregadores 

de valor, 2.1.2. Gestián de Residuos Especiales, del Estatuto Organico de Gestión 

Organizacional por Procesos de Ia EMGIRS EP, aprobado mediante Resolución 

EMGIRS-EP-DIR-2017-004-II-SOD, de 17 de septiembre de 2017, que establece: 

Misión: Gestionar de manera integral los residuos sólidos especiales y 
peligrosos y el aprovechamiento de materiales reutilizables, garantizando Ia auto 
sustentabiidad empresarial y Ia sostenibiidad del medio ambiente. - a) Planificar 
operativamente Ia gestion integral de residuos especiales y peligrosos; d) 
Realizar Ia pro gram aciOn, control y seguimiento de recepcion de residuos 
especiales y peligrosos; e) Elaborar y aplicar los procedimientos e instructivos 
necesarios para Ia gestiOn tOcnica de los residuos especiales y peligrosos; h) 
Realizar el seguimiento a los procesos... para Ia ejecuciOn de Ia gestiOn integral 
de residuos especiales y peligrosos (...)". 
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Y ambos servidores inobservaron el pronunciamiento del Procurador General del 

Estado, emitido en oficlo 00466, de 16 de febrero de 2011 y las Normas de Control 

Interno 401-03 Supervision; 405-04 DocumentaciOn de respaldo y su archivo; 600-01 

Seguimiento continuo o en operaciOn; y, 600-02 Evaluaciones periódicas. 

Conclusion 

En el pago de a factura 001-101-000014588, del servicio de recolecciOn y transporte 

diferenciado de desechos sanitarios, se incluyeron costos adicionales par lVA, seguros 

y COVlD-1 9 no justificados; par cuanto estos rubros se aprobaron y se solicitO su pago, 

sin revisiOn a validaciOn; Ia que ocasionO que Ia EMGIRS EP haya suscrito el convenia 

de pago y cancelado injustificadamente un valor de 15 146,43 USD. 

Recomendaciones 

A Ia Gerente General: 

Dispondrá y supervisará: 

A los Gerentes de cada area, que el convenia de pago sea generado como un caso 

excepcional, debidamente fundamentado en Ia necesidad institucional y que 

cuenten con Ia evidencia y constancia documental suficiente y competente sabre Ia 

ejecución y recepciOn de Ia obra a el serviclo recibido. 

2. A los Administradores de contratos de obras, bienes, servicios o de consultorla, y 

responsables de las areas requirentes, que durante su ejecuciOn identifiquen Ia 

necesidad de ampliar, modificar o complementar los contratos, par causas 

imprevistas o técnicas, debidamente mativadas, con Ia finalidad de que en Ia 

EMGIRS EP no se genere un compromiso a ser atendida mediante Ia suscripciOn 

de convenios de pago. 

3. A los servidores designados como miembros de las Comisianes Técnicas, que 

desde Ia presentación de las ofertas verifiquen y validen que as socios a accionistas 

de los oferentes no se encuentren inhabilitados para participar en los 

procedimientos de contratación pUblica; Ia cual, será verificado par Ia CoordinaciOn 
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JurIdica, previo a Ia elaboración del proyecto de Resoluciôn de Adjudicación, con Ia 

finalidad de atender Ia necesidad institucional mediante Ia suscripción de un 

contrato. 

4. Al Gerente de Operaciones, que previo a recibir un servicio técnico, como es el caso 

del tratamiento de lixiviados, supervise que se elabore un documento detallado en 

donde conste las condiciones de ejecución y recepción del servicio, que permitan 

evaluar, controlar y exigir su cumplimiento; asi como, mitigar los posibles impactos 

ambientales causados en su desarrollo operativo. 

5. Al Gerente de Operaciones, que previo a Ia aprobación de gastos y solicitud de 

pago, en el caso excepcional de recibir una obra o un servicio sin respaldo 

contractual, verifique y valide que a información presentada por el proveedor se 

encuentre debidamente respaldada con documentos competentes y pertinentes, 

relacionados directamente con Ia necesidad institucional. 

In. 'oris ircela Ca - andázuriMA. MBA. 

AUDITORA GENERAL EMGIRS-EP 
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