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“ADQUISICION DE PRODUCTOS QUIMICOS PARA EL TREN DE TRATAMIENTO DE

LIXIVIADOS”.

1. ANTECEDENTES

La Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos — EMGIRS — EP, es la empresa
publica encargada de tratar, gestionar y disponer los residuos sélidos generados el Distrito Metropolitano
de Quito y sus alrededores, de manera técnica y en cumplimiento con lo dispuesto en la normativa ambiental

nacional vigente.

Actualmente se recibe y disponen en promedio 2.135 ton/dia de residuos en el Relleno Sanitario, en
consecuencia, se generan diariamente un promedio de 425,3 m®/dia de lixiviados provenientes de los
cubetos de almacenamiento (6, 7, 8, 9A, 9B y 10) y disposicion final de residuos sélidos urbanos.

Figura 1. Piscinas de lixiviados y cubetos del Relleno Sanitario El Inga, del Distrito Metropolitano de

Quito.

2y,

Fuente: EMGIRS EP, Coordinacion de Residuos Ordinarios, Equipo Topografia y Obra civil.

Fecha: mayo, 2021.
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Se firm6 el Contrato Nro. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2021-009 para ADQUISICION DE
QUIMICOS PARA TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS con fecha 19/05/2021. Se firmo el acta
entrega recepcién el 27 de julio de 2021

Se realizo la infima cuantia para adquisicion de Polimero cationico cuaternario y policloruro de
aluminio mediante ORDEN DE ADJUDICACION No. 039-1C-2021.

Se adquirié Sulfato de aluminio mediante ORDEN DE ADJUDICACION No. 045-1C-2021,
sulfato férrico mediante ORDEN DE ADJUDICACION No. 060-1C-2021 y oxido de calcio
mediante ORDEN DE ADJUDICACION No. 061-1C-2021

2. JUSTIFICACION
2.1. JUSTIFICACION LEGAL
Constitucion de la Republica de la Republica

La Constitucion de la Republica de la Republica en su articulo 227, sefiala que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion”.

El articulo 288, ibidem, establece que: “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas”.

El articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econdmicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econdémica, administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales. (...)”,

Ley Orgéanica de Empresas Publicas

El articulo 34 numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone: “Las contrataciones de bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria que realicen las empresas publicas, se sujetaran a lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento general y
demas disposiciones administrativas aplicables (...)”;

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

El articulo 4 establece que: “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se

observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional”.
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Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

El articulo 44 del RGLOSNCEP establece que: “ (...) La subasta inversa electronica se realizard cuando las
entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto
equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catélogo Electronico, y en la que los proveedores de dichos bienes y
servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electrénicos a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec. (...) "

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

El articulo 1.2.151 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, referente al objetivo
principal de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP,
establece que: “a. Disefiar, planificar, construir, mantener, operary, en general, explotar la infraestructura
del sistema municipal de gestion de residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito; b. Prestar
servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la infraestructura a su cargo,
directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de negocios; y, c. Las demas actividades
operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias que le corresponden al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano,
en el ambito del manejo integral de los residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito. (...)".

2.2. JUSTIFICACION TECNICA

2.2.1 Situacion actual de almacenamiento de lixiviado

De acuerdo a la gestion y operacion in situ diaria, realizada por los funcionarios de la Coordinacion de
Residuos Ordinarios perteneciente a la Gerencia de Operaciones de la EMGIRS EP en las instalaciones del
Relleno Sanitario del Distrito Metropolitano de Quito; todo el lixiviado generado en los cubetos 6, 7, 8, 9A,
9B y C10, inicialmente llegan a la piscina 9 desde donde se bombea a la piscina 20 y posterior a la piscina
1-2, de la cual se distribuye a las diferentes piscinas de almacenamiento de acuerdo a la disponibilidad de
espacio como se visualiza en el Mapa 1. Actualmente los residuos solidos urbanos se disponen sobre el
cubeto 6. Situacion que podria variar segun requerimientos de la EMGIRS E.P.

Segun el registro histérico periodo 2015-2021, en el Relleno Sanitario del Distrito Metropolitano de Quito
se generan diariamente un promedio de 425,3 m*/dia. Dicho promedio se incrementa llegando a 777,88
m3/dia en épocas de lluvia.

Existe una acumulacion de lixiviados desde varios afios atrds como se puede apreciar en los gréaficos el
volumen de acumulacion de lixiviado en las piscinas de almacenamiento, considerado como pasivo
ambiental, tomado desde agosto del 2020 hasta enero 2022. (Gréfico - Porcentaje de lixiviado acumulado
promedio, respecto al borde de seguridad de las piscinas del Relleno Sanitario del DMQ.
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Figura 2 Porcentaje de acumulacion en piscinas desde agosto 2020 a enero 2022

PORCENTAJE DE ACUMULACION, PROMEDIO MENSUAL
DESDE AGOSTO 2020 A ENERO 2022
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Tabla 1 Almacenamiento de lixiviado en las piscinas del Relleno Sanitario del DMQ a corte del 20 de

enero de 2022.
31 ENERO DEL 2022
PEEET VOLUMEN AL VOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN ACUMULADO(m3) VS. VOLUMEN DISPONIBLE (m3)
DESBORDE (m3) | SEGURIDAD (m3) | ACUMULADO (m3) | DISPONIBLE (m3)
P9 32055,70 31133,51 31361,36 -227,85
P1-2 31703,89 30369,39 29712,82 656,57
P16-17 26128,32 24926,78 24156,36 770,42
P4, L1 19870,17 19085,95 10564,78 8521,17
P5_C5 17489,09 16987,38 16912,72 74,66
P6_C5 13317,62 12426,23 11854,05 572,18
P3_C2 4352,01 4059,39 3087,50 971,89
P20 2698,36 2591,45 234062 250,83
P7,L3 2345,48 2056,03 2199,99 -143,96
P1_C8 2317,35 2150,38 1160,35 990,03
P2_C8 2268,15 2045,19 2268,15 -222,96
P8_C10 406,00 385,70 274,05 111,65
_ VOLUMEN SEGURIDAD (m3) s VOLUMEN ACUMULADO (m3) ~ VOLUMEN DISPONIBLE (m3)
% Acumulacion: 91,68
Vol. Seguridad (m®) 148217,38
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Figura 2 Histdrico volumen de lixiviado acumulado en piscinas (m3) desde 2015 a 2022

ACUMULADO EN PISCINAS DESDE 2015 A ENERO 2022
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Fuente: EMGIRS EP, registro histérico 2015-2021.

En base a la informacion analizada se puede observar que existe una acumulacion significativa de lixiviados
lo que representa un pasivo ambiental muy complejo, por lo que es necesario que la EMGIRS EP pueda
desarrollar el tren de tratamiento para depuracién de lixiviados y para ello es necesario contar con los
elementos quimicos que el presente proceso tiene por objeto, con este objetivo claro los insumos son
necesarios para el tratamiento en la fase 1 y 2 de los procedimientos que describimos a continuacion.

2.2.2 Fases del tren de tratamiento de lixiviado del Relleno Sanitario del Distrito Metropolitano de
Quito

Actualmente, se tiene implementado un tren de tratamiento de lixiviados que incluye tratamiento quimico
primario, tratamiento bioldgico, tratamiento quimico secundario, oxidacion y filtracion mediante zeolitas y
carbén activado, filtracién mediante médulos VSEP y 6smosis inversa.

Dentro del tren de tratamiento se utilizan diferentes productos quimicos que permiten realizar el tratamiento
adecuado al lixiviado, y adicionalmente otros productos sirven para realizar el mantenimiento a los sistemas

de filtracion.
Figura 3 Fases del tren de tratamiento de lixiviado de la EMGIRS-EP.
FASEL: FASE 2: FASE 3: FASE 4:
Pretratamiento Tratamiento fisico- Filtracién a través de Sistema de
Bioldgicoa través de quimicoen la planta de un sistema Ultrafiltracion
agitacion, oxidacion ‘ lixiviados PTL - compuesto de » vibratoria mediante
biologica, carbén activado y modulos VSEP y
precipitacion quimica zeolitas Osmosis Inversa
¥ filorerhediadd R
nanofiltracion
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Actualmente, el tren de tratamiento de lixiviados corresponde a:

Tratamiento quimico primario en la piscina P5 y P16-17 (aplicacion de cal viva)

e Tratamiento bioldgico (bacterias, cal viva, oxidante, policloruro de aluminio, sulfato férrico)
Tratamiento quimico secundario (oxidante, polimero catidnico cuaternario, policloruro de
aluminio, polimero organico anionico)

e Filtracion mediante zeolitas y carbén activado (policloruro de aluminio, polimero orgénico
anionico y regenerante).

e Filtracion mediante ésmosis inversas (hidroxido de sodio, &cido sulfarico, peréxido de hidrdgeno,
acido nitrico)

El tratamiento quimico primario permite la precipitacion quimica con cal, la regulacion de pH, la ruptura
de cadenas de carbono, y proporciona el habitat adecuado y necesario para que las bacterias (tratamiento
biolégico) puedan eliminar la materia organica (disuelta como en particulas) y permitan disminuir DQO,
DBO5, nitrégeno total, solidos totales y conductividad principalmente.

El tratamiento quimico secundario que se realiza en la planta PTL permite realizar la coagulacion y
floculacion propiamente dichas, en donde se desestabilizan las moléculas y se aglomeran para su posterior
decantacion.
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Posterior, se envia al sistema de filtracién mediante zeolitas y carbon activado, los cuales permiten remover
el material suspendido (s6lidos suspendidos y sustancias solubles) presentes en el producto tratado que no
ha sido removido en la decantacion de la fase anterior. El proceso se realiza por adsorcion que es un
fendmeno de superficie, el cual requiere de una regeneracion.

Las cantidades de quimicos utilizados en las diferentes fases depende directamente de las condiciones y
caracteristicas del lixiviado previo ingreso. Para lo cual, antes de cada dosificacion se realizan pruebas de
jarras para determinar las cantidades exactas y necesarias para el tratamiento.

- = B

Es importante aclarar que las condiciones de lixiviado han variado una vez que se encuentra ingresando el
lixiviado del cubeto 10, lo cual influye directamente en la cantidad de quimicos utilizados.

A la presente fecha se tienen los siguientes quimicos:

EMGIRS | Qlito
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item Descripcion Stock actual (Kg) 14/03/2022
1 Polimero catidnico cuaternario 900,00

2 Policloruro de aluminio 825,00

3 Polimero orgénico aniénico 1000,00

4 Oxido de calcio (cal viva) 17.250,00

*Las cantidades indicadas anteriormente, se consumen de acuerdo a la dosificacion de los quimicos en las
diferentes fases y a las caracteristicas del lixiviado, las cuales son variantes.

Por lo que es imperativo realizar la adquisicion de los productos quimicos para continuar con el tratamiento
de lixiviados en las diferentes fases. Cabe indicar que se realiz6 dos procesos anteriores:

e Mediante RESOLUCION No. EMGIRS EP-GGE-CP-2021-020 indica Articulo 1.- Acoger la
recomendacion de la Comision Técnica de declaratoria de desierto del procedimiento No. SIE-
EMGIRS-018-2021, correspondiente al proceso precontractual para la “ADQUISICION DE
PRODUCTOS QUiMICOS PARA EL TREN DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS”, que se cita
en el Acta e Informe de Calificacion de Ofertas, remitido adjunto al memorando Nro. EMGIRSEP-
GGE-GOP-CR0-2021-1050-M de 30 de septiembre de 2021. En el cual se inhabilita al Oferente
OVERTECH SOLUCIONES TECNICAS S.A. con RUC 1792349222001, por cuanto incurre en las
causales de rechazo del sub numeral 1.9.1 del numeral 1.9 “Causas de rechazo” de la Seccion 1
Procedimiento de Contratacion de la Parte 11 Condiciones Generales para Subasta Inversa Electrénica
de los pliegos (una vez que no cumple con el plazo establecido para la entrega).

e Mediante Resolucion No. EMGIRS EP-GGE-CP-2021-026 indica Articulo 1.- Acoger la
recomendacion de la Comision Técnica de declaratoria de desierto del procedimiento No. SIE-
EMGIRS-025-2021, correspondiente al proceso precontractual para la “ADQUISICION DE
PRODUCTOS QUiMICOS PARA EL TREN DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS”, que se cita
en el Informe del proceso, remitido adjunto al memorando Nro. EMGIRSEP-GGE-GOP-CRO-2021-
1208-M, de 15 de noviembre de 2021. En el cual indica “Al no presentarse ninguna oferta para el
proceso de contratacion en referencia, se recomienda expresamente al sefior Gerente General resuelva,
declarar desierto el proceso No. SIE-EMGIRS-025-2021 cuyo objeto es “ADQUISICION DE
PRODUCTOS QUIMICOS PARA EL TREN DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS”, conforme lo
establecido en el literal a) del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que indica: “Por no haberse presentado oferta alguna”. Cabe indicar que, en la fase de
preguntas y respuestas realizadas por los proveedores, se evidencié que algunos proveedores podrian
presentar problemas en establecer los costos (debido a que se han encarecido las materias primas por
los fletes para la importacion y por la “crisis de los contenedores”™).

2.2.3 Requerimiento actual

Debido a las condiciones del lixiviado (calidad) y mediante las pruebas realizadas en el laboratorio interno
de lixiviados con diferentes quimicos, dosificaciones, agitacion, etc. para el presente proceso se requiere
los insumos detallados a continuacidn, los cuales se encuentran justificados en el Informe CRO-LI1X-2021-
080, con los que se logré un porcentaje de remocion del 80% para el cumplimiento de la normativa Tabla
3.

Para la fase 1, se requiere el siguiente quimico para los 6 meses:
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Quimicos Requerido mensual 6 meses

Oxido de calcio 12.000,00 72.000,00

Para la fase 2, y con lo indicado anteriormente con respecto al polimero cationico cuaternario debido al
costo y los condiciones con respecto a las importaciones, se ha realizado pruebas y se ha modificado los
quimicos, cantidades y dosificaciones utilizadas para lo cual se plantean dos escenarios:

Para los primeros 5 meses se necesitaran las siguientes cantidades y quimicos:

Quimicos Requerido mensual 5 meses (Kg)
Policloruro de aluminio 40.000,00 200.000,00
Polimero organico anionico 270 1.350,00

e Considerando el tratamiento incluido el polimero catiénico cuaternario y considerando el tiempo de
entrega del mismo (debido a las importaciones) se requiere las siguientes cantidades:

Quimicos Requerido mensual 1 meses (kg)
Policloruro de aluminio 30.000,00 30.000,00
Polimero catiénico cuaternario 13.500,00 13.500,00
Polimero organico anidnico 180 180,00

Las cantidades requeridas para el presente proceso de adquisicion son:

Quimicos | Requerido (kg)
Policloruro de aluminio 230.000,00
Polimero catiénico cuaternario 13.500,00
Polimero organico anidnico 1.530,00
Oxido de calcio 72.000,00

Las cantidades indicadas anteriormente varian de acuerdo a las condiciones de lixiviado. Adicionalmente,
se menciona que se encuentra adjudicado el proceso SIE-EMGIRS-020-2021 para la adquisicién de un
sistema de aireacién y dosificacion para la fase bioldgica, con lo cual se mejorara esta fase y variara la
cantidad de quimicos utilizados.

Adicionalmente, se realizaran implementaciones en el sistema mecéanico de la planta PTL (mantenimiento,
adecuaciones de tuberias, entre otros) para mejorar y optimizar el tratamiento de lixiviados, que se veran
reflejados en las cantidades a dosificar en las fases.

3. JUSTIFICACION ECONOMICA
Conforme lo dispuesto en el numeral 2 del art. 9 de la codificacion de resoluciones emitidas por el SERCOP,

se realizara el estudio de mercado pertinente para la determinacion del presupuesto referencial y se
gestionara la correspondiente certificacion presupuestaria conforme lo establece el art. 24 de la LOSNCP.
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Actualmente, la EMGIRS EP realiza mediante un modelo de administracion directa de la gestion del tren
de tratamiento de lixiviados, por lo tanto, solamente se realizara la compra de los productos quimicos y el
proceso de tratamiento se lo realizard con obreros y técnicos de planta de la EMGIRS EP.

4. OBJETO DE LA CONTRATACION

El objeto de la presente contratacion es “ADQUISICION DE PRODUCTOS QUIMICOS PARA EL TREN
DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS”.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Las cantidades de los quimicos analizadas son las requeridas para el tratamiento en las diferentes fases
del tren, lo cual permitira el normal funcionamiento del relleno sanitario, cumpliendo la normativa
ambiental vigente.

e Enbase alos analisis y ensayos descritos en el presente informe, lo quimicos propuestos para la compra
son los que mayor ventaja precio-beneficio brindan al tratamiento de los lixiviados producidos por el
relleno en las fases de tratamiento.

¢ Se han considerado otros procesos de tratamiento, pero por la experiencia y resultados obtenidos con
los mencionados en este informe, se recomienda mantenerse con este tipo de quimicos en el tren.

e Laadquisicion de los quimicos permite desarrollar el tratamiento fisico-quimico del tren de tratamiento
de lixiviados.

e Se recomienda iniciar de manera inmediata el proceso de contratacion para la “ADQUISICION DE
PRODUCTOS QUfMICOS PARA EL TREN DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS”.
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